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Resumen

La educacion es uno de los medios mds iitiles para lograr la igualdad entre los géneros. Sin embargo,
la plena igualdad entre mujeres y hombres no se alcanzard hasta que las oportunas reformas en los
sistemas educativos democrdticos garanticen la educacion en las mismas condiciones de oportunidad,
de trato y de logro para ambos sexos y eliminen todos los estereotipos estructurales que discriminan
entre los sexos, educando asi a los nifios y nifias para la igualdad. Esta es la educacién que pretenden
hacer efectiva el marco normativo de las Naciones Unidas, la Union Europea y de la Constitucion
espariola.

Palabras clave: Igualdad entre los géneros, Educacion para la igualdad, Marco juridico internacional,
europeo y espaniol.

Summary

Education is one of the most powerful instruments to achieve genre equality. However, complete genre
equality would not accomplish until the necessary reforms of democratic educative system assure
the same conditions in opportunity, treatment and success to either of the sexes and remove any
structural stereotypes that discriminate between sexes, educating either boys and girls for equality.
This is the education that pretends the legal systems of the United Nations, European Union and
Spanish Constitution.

Key Words: Gender Equality, Education for equality, International, European and Spanish legal
systems.

1. Laeducacion enigualdad y para laigualdad entre
los géneros

Desde la Declaracién Universal de los de Derechos Humanos hasta los mas
recientes textos constitucionales reconocen el derecho a la educaciéon de todas
las personas, sin distincién, entre otras causas, por razéon de sexo. La educacién
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es un derecho humano v un elemento indispensable para el progreso economico
v social. Por tanto. el acceso pleno v en condiciones de igualdad a la educacion
¢s un requisito fundamental para la potenciacion de la mujer ¥y un instrumento
fundamental para lograr los objetivos de igualdad de género. desarrollo y paz. Cada
vez se tiene mas conciencia de que la educacion es uno de los medios mas utiles
para lograr la igualdad entre los sexos v la potenciacion del papel de la mujer. La
educacion desempena un papel importante para lograr la igualdad entre mujeres
y mujeres. Por una parte, para fomentar el empleo de las mujeres, en particular
apoyando acciones o proyectos dirigidos a una mejor orientacion profesional
hacia carreras no tradicionales, mejorar el nivel de cualificacion de las mujeres,
sobre todo en los ambitos cientificos v técnicos ¥ en las nuevas tecnologias. asi
como la preparacion de las mujeres para acceder mejor a puestos de toma de
decisiones en la vida publica o privada, garantizandose asi el ejercicio pleno de
la ciudadania. Por otra parte v fundamentalmente. al constituir la educacion el
medio mas efectivo de socializacion coadyuva el cambio de mentalidades y de
actitudes. tanto entre los hombres como entre las mujeres, en particular mediante
la supresion progresiva de los estereotipos v roles de género de caracter social y
cultural en todos los niveles de la educacion, contribuvendo asi a la superacion
de los rasgos androcéntricos ¥ de las manifestaciones sexistas en el Sistema
Educativo.

En efecto, la plena igualdad entre mujeres v hombres no se alcanzara hasta
gue las oportunas reformas en los sistemas educativos democraticos garanticen
la educacion en las mismas condiciones de oportunidad. de trato y de logro
para ambos sexos. Ofrecer igualdad en la educacion a los dos sexos es condicion
necesaria para que las potencialidades individuales de mujeres y hombres puedan
estimularse y desarrollarse. Pero no es igualitario, ni por tanto justo, tratar del
mismo modo a quienes son diferentes, ni obviar las diferencias aplicando modelos
igualitaristas. A pesar de su aparente neutralidad, el modelo educativo de 1a escuela
mixta transmite por diversas vias y de forma invisible y a veces inconsciente, por
el propio discurso y pautas de comportamiento del profesorado, papeles y roles
sociales diferenciados para nifas y nifnos, coadyuvando a reproducir las relaciones
de poder desiguales y jerarquizadas entre hombres y mujeres. La propia estructura
organizativa de Ia institucion educativa avuda en esta transmision, las funciones
de direccion y responsabilidad de los centros recae mayoritariamente en el sexo
masculino.

Asimismo, la distribucion del profesorado en la ensenanza de las materias
proporciona al alumnado expectativas profesionales estereotipadas cuando
existe mayoria de profesorado masculino impartiendo las materias directamente
relacionadas con los niveles de inteligencia vy de capacitacion. Igualmente, los
contenidos curriculares coadyuvan a transmitir roles estereotipados de género,
en la medida en que han sido disenados atendiendo a experiencias e intereses
preferentemente masculinos. Asi, en aspectos como en los métodos de ensenanza,
los contenidos curriculares, los libros de texto, los materiales y recursos pedagogicos
o didacticos, la interaccion entre el personal docente y el alumnado, la gestion del
aula o la del propio centro educativo, sin olvidar los elementos arquitectonicos
de los equipamientos o las instalaciones deportivas o laboratorios, se manifiestan
claramente aspectos claves de la cultura androcéntrica, convirtiéndose en ambitos
transmisores y reproductores de los estercotipos sexistas. Para su superacion se
propone una educacion que rompa con los limites impuestos por las categorias de
género, que rompa con las jerarquias en las relaciones entre los sexos, que rescate
¢l valor de los conocimientos basicos para la vida de las culturas femeninas y los
saberes de las mujeres y que potencie y genere en alumnas y alumnos nuevas
y mas ricas identidades. Asi, el derecho a la educacion va mas alld del acceso
a la escolarizacion formal para abarcar ¢l derecho a una calidad especifica de
ceducacion y ¢l amplio rango de experiencias de vida y procesos de ensenanza
y aprendizaje que permitan a los ninos y ninas, individual y colectivamente,
desarrollar sus personalidades, talentos y habilidades y vivir una vida completa y
satisfecha en la sociedad’.
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En definitiva, se propone una educacién en igualdad y para la igualdad entre
los géneros. Una educacién que no se limita al igual acceso a la educacion sino que
se extiende en su «contenido esencial» a la eliminacién de todos los estereotipos
estructurales que diferencian entre los sexos, educando asi a los nifios y las nifias
para la igualdad. No se trata ahora de reconocer sélo un derecho a la educacion,
sino un «derecho a la educacioén en igualdad y para la igualdad de género». Se trata
de recibir una educacion en las condiciones que hacen posible la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, en definitiva, ser educados para la igualdad entre los
géneros. Y para la consecucioén de este modelo de educacién inclusiva, no sexista
y respetuosa de las diferentes identidades que potencia el maximo desarrollo de
la personalidad, por tanto una educacién para la igualdad entre los géneros, es
presupuesto fundacional la educacién y formacién desde los primeros afios de
la infancia en los valores democraticos igualitarios y en los derechos humanos y
libertades fundamentales de mujeres y hombres.

En este sentido, la accién combinada de los programas de las Naciones Unidas
en la conquista de la igualdad para las mujeres y los relativos a la consecucion
de la educacién universal y la educaciéon en derechos humanos han contribuido
a atorgar al derecho a la educacién un contenido mas amplio referido a la
educacién en los derechos humanos, y por tanto, en la igualdad y para la igualdad
de género en derechos humanos. Asimismo, es necesario fomentar una formacion
y educacién que coadyuve a la igualdad de oportunidades, especialmente en el
ambito laboral y profesional, entre mujeres y hombres por medio y en el mismo
Sistema Educativo, como reflejan el conjunto de las acciones de la Unién Europea
sobre educacion, orientadas a mejorar la igualdad de género en todos los sectores
de la educacién y a fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres por medios educativos. Concepto y modelo de educacién inclusiva, no
sexista y garante del desarrollo de las potencialidades e identidades que viene a
plasmarse en las recientes regulaciones espafiolas estatales y autonémicas que
disefian principios, objetivos y medidas orientadas a garantizar una educacion
en valores y principios que garanticen una educacion para la igualdad de iure y
de facto entre mujeres y hombres, una educacion en igualdad y para la igualdad
entre los géneros.

2. Laeducacién en igualdad en las Naciones Unidas:
educacioén para la igualdad de género en derechos
humanos

Desde su creacién, la consecuciéon de la igualdad en derechos humanos ha
constituido un principio basico de las Naciones Unidas, ocupando un lugar
prioritario la lucha por la participacién plena y en condiciones de igualdad de
la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y cultural, a nivel nacional,
regional e internacional, y la erradicacion de todas las formas de discriminacion
por motivos de sexo?. Asi, el Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, de 26
de junio de 1945, establece entre los objetivos basicos el de «reafirmar la fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres», proclamando su
articulo 1 como propésito de las Naciones Unidas la cooperacion internacional
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todas las personas «sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religién». En el articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, de 10 de diciembre de 1948, se reconoce expresamente que toda
persona podri gozar de los derechos humanos y de las libertades ’funda‘mentales
«sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién»3.
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Principios fundacionales sobre los que se ha edificado el sistema internacional
de las Naciones Unidas, en cuya implementacion diacronica ha alcanzado notable
relevancia la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres en el pleno
ejercicio de los derechos humanos y, entre ellos, el derecho a 1a educacion. En efecto,
entre los derechos humanos que proclama la Declaracion Universal se reconoce
a toda persona el derecho a la educacion, sefialando expresamente el articulo
26.2, que la educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales. Este sera el espiritu que guie la Convencion relativa a la lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, de 14 de diciembre de
1960, adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, que prohibe toda discriminacién
que tenga por finalidad o efecto anular u obstaculizar la igualdad de trato en
1a educacion, senialandose en el articulo 5.1.a, que la educacién debe tender al
pleno desenvolvimiento de la personalidad humana y a reforzar el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales. En la misma linea, el Pacto
Internacional de Derechos Sociales, Economicos y Culturales, de 16 de diciembre
de 1966, afirma en el articulo 13.1, que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de 1a personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
La Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, de 18 de diciembre de 1979 (CEDAW), supuso un avance importante
constituyendo el unico instrumento juridico internacional global de las Naciones
Unidas destinado expresamente al reconocimiento, promocién y proteccién de los
derechos de la mujer. Establece en el articulo 10, que los Estados Parte adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin
de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion,
incluyendo entre sus compromisos expresamente la eliminacién de cualquier
concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles
de ensefianza, en particular mediante la modificacién de los libros y programas
escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza, con el fin de coadyuvar a
través de un proceso educativo en igualdad a la superacién de patrones culturales
que obstaculizan la igualdad de trato y oportunidades a las mujeres®.

La Convencién sobre los Derechos del Nino, de 20 de noviembre de 1989,
reconoce en los articulos 28 y 29, el derecho del nino a la educacién en igualdad
de oportunidades, senalando que la educacion debera estar encaminada a
desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio hasta el maximo de sus posibilidades y a inculcar al nifno el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. El Comité de los Derechos del
Niflo ha interpretado los propésitos de l1a educacion contenidos en la Convencion,
afirmando que la educaciéon va mas alld del acceso a la escolarizaciéon formal,
para abarcar el derecho a una calidad especifica de educacion y el amplio rango
de experiencias de vida y procesos de ensefianza y aprendizaje que permitan a
los nifios y las nifas, individual y colectivamente, desarrollar sus personalidades,
talentos y habilidades y vivir una vida completa y satisfecha en la sociedad 3.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en junio
de 1993 proclama en su Declaracion y Programa de Accién que los derechos
humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de
los derechos humanos universales y que la cuestién de los derechos humanos de
la mujer debe formar parte integrante de las actividades de derechos humanos de
las Naciones Unidas, sefialando el deber de los Estados de encauzar la educacion
de manera que se fortalezca el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, dado que la educacion en materia de derechos humanos y la
difusién de informacion adecuada, sea de caracter tedrico o practico, desempena
un papel importante en la promocion y el respeto de los derechos humanos
de todas las personas sin distincién alguna por motivos de raza, sexo, idioma
o religién®. Asimismo, el Informe de la III Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo, celebrada en el Cairo de 5 a 13 de septiembre de 1994,
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especialmente el Capitulo II de su Programa de Accién, proclama en el principio
10 que toda persona tiene derecho a la educacién, que debera orientarse hacia el
pleno desarrollo de los recursos humanos, de la dignidad humana y del potencial
humano, prestandose especial atencién a las mujeres y las nifas, sefalandose
que la educacion deberia concebirse de tal manera que fortaleciera el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales. El Capitulo 1V, dedicado
a la igualdad y equidad entre los sexos y habilitacién de la mujer, dedica un
apartado a la consecucion de la igualdad de las nifas, sefialando expresamente
en el ambito de las medidas a adoptar que las escuelas, los medios de difusién y
ntras instituciones sociales deberian eliminar en todos los materiales informativos
y docentes los estereotipos que refuerzan las desigualdades entre mujeres y
hombres y que hacen que las nifias no se respeten a si mismas, afirmandose que es
preciso cambiar las actitudes y practicas de los maestros, los planes de estudios y
las instalaciones de las escuelas de manera que ayuden a eliminar todas las formas
de discriminaciéon basadas en el sexo’.

La Plataforma de Acciéon de Beijing de 1995, con la que se institucionaliza
la llamada «transversalidad de género» (gender mainstreaming), afirma que
la igualdad entre mujeres y hombres es una cuestién de derechos humanos y
constituye una condicién para el logro de la justicia social, ademas de ser un
requisito previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la
paz, proclamando que los derechos humanos de las mujeres y las nifias son una
parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales, y
promoviendo el pleno disfrute de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las mujeres a lo largo de su vida. Dedica el segundo
objetivo estratégico a la «Educacién y capacitaciéon de la Mujer», afirmando que
la educacién es un derecho humano y constituye un instrumento indispensable
para lograr los objetivos de la igualdad, el desarrollo y la paz. Igualmente, sefala
que la educacién no discriminatoria beneficia tanto a las nifias como a los nifos,
v, de esa manera, conduce en dltima instancia a relaciones mas igualitarias entre
mujeres y hombres. De ahi que la creacién de un entorno educacional y social
en el que se trate en pie de igualdad a las mujeres y los hombres y a las ninas
y los ninos, en el que se los aliente a alcanzar su pleno potencial, respetando su
libertad de pensamiento, conciencia, religion y creencias, y en el que los recursos
educacionales promuevan imagenes no estereotipadas de las mujeres y de los
hombres contribuira eficazmente a eliminar las causas de la discriminacion contra
las mujeres y las desigualdades entre las mujeres y los hombres. En relacién con
los estereotipos sexistas en al educacion, se afirma que en buena medida sigue
habiendo un sesgo de género en los programas de estudio y el material didactico
y rara vez se atiende a las necesidades especiales de las nifas y las mujeres.

Este hecho refuerza las funciones tradicionales de la mujer y del hombre, y
priva a éstas tultimas de la oportunidad de participar en la sociedad plenamente
y en condiciones de igualdad. La falta de sensibilidad de los educadores y las
aducadoras de todos los niveles respecto a las diferencias de género aumenta
las desigualdades entre la mujer y el hombre al reforzar las tendencias
discriminatorias y socavar la autoestima de las nifas. Por esto, el objetivo
astratégico B.4 estd dirigido a sefalar las medidas que han de adoptar los
gobiernos y autoridades educativas y académicas para establecer sistemas de
educacién y capacitacion no discriminatorios, sefialandose expresamente, entre
otras, formular recomendaciones y elaborar planes de estudio, libros de texto
y material didactico libres de estereotipos basados en el género, para todos los
niveles de ensefianza, incluida la formacion de personal docente, en colaboracion
con todos/as los/as interesados/as: editoriales, profesores, autoridades publicas
y asociaciones de padres; elaborar programas de ensefianza y material didactico
para docentes y educadores que aumenten la comprensién de la condicién, el
papel y la contribucién de la mujer y el hombre en la familia, y en la sociedad;
en este contexto, promover la igualdad, la cooperacion, el respeto mutuo y las
responsabilidades compartidas entre nifias y nifios desde el nivel preescolar en
adelante y elaborar, en particular, moédulos educativos para garantizar que los
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nifios adquieran los conocimientos necesarios para hacerse cargo de sus propias
necesidades domésticas y compartir las responsabilidades de sus hogares y de la
atencion de las personas a su cargo; asi como elaborar programas de capacitacion
y materiales didacticos para docentes y educadores que aumenten la comprension
de su propio papel en el proceso educativo, con miras a proporcionarles estrategias
eficaces para una ensefianza con orientacion de generos.

Cinco afios mas tarde, en la evaluacién de los resultados en Beijing + 5, en
el Informe del Comité Especial Plenario se pide a los gobiernos que formulen
politicas que garanticen el acceso equitativo a la educacion y la eliminacion de
las disparidades basadas en el género en la educacion, que apoyen la ejecucion de
planes y programas de accién que garanticen la eliminacién de la discriminacion
por motivos de género y los estereotipos basados en el género en los planes de
estudio, en el material docente y en el proceso educativo, asi como preparar
planes de estudios que tengan en cuenta las cuestiones de género en todos los
niveles de ensenanza, desde la guarderia hasta la universidad, pasando por las
escuelas primarias y la formacién profesional, a fin de resolver el problema de
los estereotipos basados en el género, al ser una de las causas principales de
segregacion en la vida laboral®.

Asimismo, el Foro Mundial de Educacién, celebrado en Dakar, Senegal, en abril
de 2000, adopt6 el Marco de Accion de Dakar, manifestando un compromiso
colectivo para actuar y cumplir los objetivos y finalidades para 2015, sefialandose
expresamente entre tales objetivos la supresion de las disparidades entre los
géneros en la ensefianza primaria y secundaria para el afio 2005 y lograr antes del
ano 2015 la igualdad entre los géneros en relacion con la educacién, en particular
garantizando a las nifias un acceso pleno y equitativo a una educacién basica de
buena calidad, asi como un buen rendimiento, comprometiéndose los Estados para
su consecucion a aplicar estrategias integradas para lograr la igualdad entre los
géneros en materia de educacion, basadas en el reconocimiento de la necesidad de
cambiar las actitudes, los valores y las practicas'®.

Al mismo tiempo, merecen también especial atencién las Resoluciones
aprobadas por las Naciones Unidas y por la Comisiéon de Derechos Humanos en
relacion con el Decenio de las Naciones Unidas para la Educacién en la esfera de los
Derechos Humanos, 1995-2004. Asi, en la Resolucion de la Comisiéon de Derechos
Humanos 2001/29, de 20 de abril de 2001, se pide a todos los Estados que apoyen
la ejecucidon de planes y programas de accion para obtener una educaciéon de
calidad y un aumento de las tasas de matricula y educacion de nifos y de nifias
en la escuela, asi como la eliminaciéon de la discriminacién y de los estereotipos
fundados en el sexo en los programas de estudio y el material docente y en el
curso de la educacion. El 10 de diciembre de 2004, 1a Asamblea General proclamé
el Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos, estructurado en
etapas consecutivas, que se inicio el 1 de enero de 2005. Recientemente, en julio
de 2005 y en el marco del Programa Mundial para la Educaciéon en Derechos
Humanos la Asamblea General ha afirmado que la educacion en la esfera de los
derechos humanos es esencial para la realizaciéon de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y contribuye significativamente a promover la igualdad,
prevenir los conflictos y las violaciones de los derechos humanos y a fomentar la
participaciéon y los procesos democraticos, a fin de establecer sociedades en las
que se valore y respete a todos los seres humanos!!.

La trayectoria de todas estas declaraciones, programas y acciones de las
Naciones Unidas para potenciar y garantizar la educaciéon en derechos humanos
alcanza ulterior formulacion en el reciente Proyecto revisado del Plan de Accién
para la primera etapa (2005-2007) del Programa Mundial para la Educacion en
Derechos Humanos, centrado en los sistemas de enseflanza primaria y secundaria,
definiéndose la educacion en derechos humanos como «l conjunto de actividades
de capacitacion y difusion de informacion orientadas a crear una cultura universal
en la esfera de los derechos humanos mediante la transmision de conocimientos,
la ensefianza de técnicas y 1a formacion de actitudes, con la finalidad de fortalecer
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el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales; desarrollar
plenamente la personalidad humana y el sentido de la dignidad del ser humano y
promover la comprension, la tolerancia y laigualdad entre los sexos...» sefialandose
entre los principios rectores de las actividades de educacién en derechos humanos
el fomento de entornos de aprendizaje y ensefianza sin temores ni carencias, que
estimulen la participacién, el goce de los derechos humanos y el desarrollo pleno
de la personalidad humana, constituyendo asi la educacién en igualdad y para la
igualdad de género un elemento nuclear de la educacién en derechos humanos
que promueven y reclaman las Naciones Unidas!2.

3. La educacion en igualdad en la Unién Europea:
educacion para la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres

Desde su nacimiento, la Unién Europea ha promovido la igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre mujeres y hombres, especialmente en el
ambito laboral y profesional y en el marco normativo regulado al amparo del actual
articulo 141 del Tratado de la Comunidad Europea (Tratado CE)!3. Sin embargo,
es a partir de la declaracién del Afno Internacional de la Mujer en 1975 cuando
adoepta una actitud mas activa mediante la aprobacion de resoluciones, decisiones,
recomendaciones y programas de accion que fomentan la igualdad de género
en distintos ambitos. Y a raiz de la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre las Mujer de Beijing de 19954 1a Unién Europea inaugura una nueva
etapa que promueve la participacion de las mujeres en la vida civil, politica,
econdmica, social y cultural en condiciones de igualdad, promoviendo la adopcion
de medidas especificas para garantizar la integracion de la cuestion de la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en todas las politicas de la Unidn,
la llamada transversalidad de género (gender mainstreaming)'®. Tras la reforma
de los Tratados Constitutivos aprobada por el Consejo Europeo de Amsterdam
el 17 de junio de 1997 y en vigor desde el 1 de mayo de 1999, el principio de la
igualdad entre mujeres y hombres forma parte del acervo comunitario al quedar
codificado por el Tratado de Amsterdam, en el que se adopta un enfoque dual que
consiste, por una parte, en la integracion del principio de igualdad de género en
todas las politicas comunitarias y, por otra, en la aplicacion de medidas especificas
a favor de la mujer (articulos 2, 3 y 13, del Tratado CE)'.

Por tanto, el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
se integra actualmente en todas las politicas o acciones a escala de la Unién
Europea y, en particular, en el ambito de la educacién. En el ambito educativo y
en virtud del principio de subsidiariedad, cada Estado miembro asume la plena
responsabilidad de la organizacion de sus sistemas de educacion y de formacion,
asi como del contenido de los programas. Con arreglo a los articulos 149 y 150
del Tratado CE, el papel de la Union es contribuir al desarrollo de una educacion
de calidad, fomentando la cooperacion entre los Estados miembros y, en caso
necesario, apoyar y completar su accion, en especial para desarrollar la dimension
europea en el ambito de la educacion, favorecer la movilidad y promover la
cooperacién europea entre centros escolares y universitarios. Y en el conjunto de
estas acciones comunitarias sobre educacion, formacion o juventud se promueven
actividades orientadas a mejorar la igualdad de género en todos los sectores de
la educacién y a fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
por medios educativos, atendiendo especialmente a los diez objetivos establecidos
en la Resolucién del Consejo y de los Ministros de Educacion, reunidos en la
sede del Consejo, de 3 de junio de 1985, donde se contempla un programa de
accién para la promocion de la igualdad de oportunidades para nifias y nifios en
materia de educacién. Asi, 1a Resolucién considera que la educacion constituye un
prerrequisito para alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en el ambito laboral, de ahi que la educacién deberia contribuir a erradicar los
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existentes estereotipos sexistas educacionales, asi como a fomentar la aceptacion
de la corresponsabilidad de las tareas familiares y preparar adecuadamente para
la vida laboral. Se sefiala igualmente la importancia de incorporar a todos los
participantes del proceso educativo en la implementacion de las politicas que
fomenten la igualdad de oportunidades al objeto de alcanzar los cambios necesarios
en las mentalidades y actitudes educativas, de ahi la necesidad de establecer,
ademas de las politicas que garanticen el acceso en condiciones de igualdad a la
educacion para las nifias y los nifios, medidas positivas para conseguir la educacion
para la igualdad en la practica educativa.

Entre los diez objetivos que sefiala la Resolucion, destacan los que pretenden
cambios de actitudes y mentalidades, dirigidos a la consecucion de la educacion
para la igualdad, asi la promocion del compromiso entre todos los participantes
en el proceso educativo de alcanzar la igualdad de oportunidades entre las ninas
v los nifios, fomentando la erradicacion de los estereotipos sexistas a través de la
accion coordinada de campanas de informacion, seminarios, conferencias, debates
y discusiones; fomentar los intercambios de informacion sobre los proyectos de
innovacion educativa en este ambito asegurandose su mayor difusion; preparar
y distribuir a nivel nacional textos que aporten conjuntamente resultados de
experiencia, recomendaciones y guias practicas dirigidas a alcanzar la igualdad de
oportunidades entre nifias y ninos en el ambito educativo.

Igualmente, se promueve el reforzamiento de las practicas coeducativas en los
centros mixtos, fomentando la participacion de todo el alumnado en actividades
extraescolares tradicionalmente adscritas a los sexos masculino o femenino,
estimulando especialmente la igual participacion de nifias y nifios en las opciones
técnicas y cientificas. Asimismo, se favorece una participacién equilibrada de
mujeres y hombres en los puestos educativos, tanto a nivel de ensefianza como
de gestion educativa, fomentando asi el desarrollo en los nifios y ninas de una
percepcion positiva de la igualdad entre los sexos. Se definen los objetivos
destinados a eliminar los persistentes estereotipos sexistas en libros de texto y
materiales didacticos, de apoyo y guia, estableciéndose criterios y disefiandose
recomendaciones dirigidas a todos los sujetos implicados, editoriales, profesores,
autoridades educativas y asociaciones de padres, fomentandose igualmente
la sustitucion del material que reproduce los estereotipos sexistas por los que
ofrecen una vision integral de la igualdad entre los sexos. Finalmente, se propone
la introduccion de medidas especificas que favorezcan la promocion de programas
de igualdad de oportunidades entre nifnas y nifos, fomentando la implementacion
en los colegios de medidas especificas basadas en lineas generales establecidas
a nivel nacional, elaborandose informes anuales sobre las acciones tomadas,
revisandose las regulaciones educativas para erradicar la discriminacion de
género y los estereotipos sexistas, y aconsejandose para el control y evaluacion
del progreso alcanzado la utilizacion de agencias expertas en materia de igualdad
de oportunidades entre nifias y nifios en el ambito educativo'’,

En las Conclusiones del Consejo y de los Ministros de Educacién reunidos en
la sede del Consejo, de 31 de mayo de 1990, sobre el fomento de la igualdad de
oportunidades educativas entre los sexos en el contexto de la formacién inicial y
la formacion permanente de los profesores, se reconoce que el alcance efectivo de
los sistemas educacionales en temas de igualdad de oportunidades es un indicador
importante de la calidad de los propios sistemas, se reafirma el compromiso con
el objetivo de alcanzar la igualdad de oportunidades entre los sexos en materia de
educacién y se concluye que los profesores desempeian un papel fundamental en
la consecucion de dicho objetivo de ahi que sea necesario insistir en la igualdad de
oportunidades educativas en la formacion inicial y permanente del profesorado,
asi como mejorar su capacidad de fomentarla, exhortando a las autoridades
educativas competentes de los Estados miembros a revisar las disposiciones
existentes relativas a la igualdad de oportunidades educativas en los cursos de
formacion del personal docente y estudiar, en la medida de lo necesario, de qué
modo esta cuestion podria introducirse en mayor grado en la formacién inicial y
permanente de los profesores, sefialindose que la formaciéon de monitores para el
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profesorado dentro de los Estados miembros en temas relacionados con la igualdad
de oportunidades educativas deberia constituir un sector prioritario's.

El Dictamen del Comité Econémico y Social, de 5 de julio de 1996, relativo
al Libro Blanco sobre la educacién y la formacion -Ensefiar y aprender- Hacia
la sociedad cognitiva (COM(95) 590 final), destaca la relevancia en el ambito
curopeo del debate sobre el que deben ocupar, en los programas y en el contenido
de los estudios, los valores humanos, la necesidad de desarrollar la conciencia
democratica y social de los alumnos, procurando inculcarles valores como la
tolerancia y la solidaridad hacia los demas y, en particular, hacia los mas débiles,
asi como el reconocimiento y la aceptacion de la diversidad humana ya sea en
relacion con la edad, el color de la piel, 1a raza, el sexo la religion o la ideologia.
Igualmente, la Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de diciembre
de 2003, por la que se establece un «Programa para la mejora de la calidad de la
cnsefianza superior y la promocion del entendimiento intercultural mediante la
cooperacion con terceros paises» (Erasmus Mundus) (2004-2008), viene a sefialar
que es preciso intensificar los esfuerzos de la Comunidad por fomentar en todo el
mundo el didlogo y 1a comprension entre culturas, teniendo en cuenta la dimensiéon
social de la educacion superior, asi como los ideales de democracia y respeto de
los derechos humanos, incluida la igualdad entre mujeres y hombres!®.

Entre los instrumentos mas recientes que ha adoptado la Uniéon Europea para
alcanzar la igualdad de género figura la «Estrategia marco sobre la Igualdad entre
Hombres y Mujeres» (2001-2005). La estrategia marco tiene por objeto coordinar
las actividades y los programas que antes se desarrollaban de forma sectorial,
aplicando la 6ptica del enfoque dual establecido en Amsterdam para garantizar
una mayor coherencia por medio del establecimiento de indicadores fiables y de
un sistema de supervision, evaluacion y difusién de los resultados obtenidos. En
csencia, la estrategia marco sobre la igualdad entre mujeres y hombres determina
cinco ambitos de intervencién u objetivos que estin interrelacionados: vida
ccondémica, participacion y representacion, derechos sociales; vida civil, y en quinto
lugar, promover el cambio de los roles y los estereotipos masculinos y femeninos.
I'ste (ltimo ambito de intervencién tiene como objetivo responder a la necesidad
de modificar los comportamientos, las actitudes, las normas y los valores que
definen y determinan los roles masculino y femenino en la sociedad a través de la
¢ducacion, los medios de comunicacion, la cultura y la ciencia. Para hacer realidad
la igualdad entre mujeres y hombres es fundamental acabar con los prejuicios y
los estereotipos sexistas existentes, de ahi que se proponga emprender acciones
para la consecucioén de tales objetivos a través de la concienciacion respecto de la
igualdad entre mujeres y hombres, asi se propone, concretamente, incrementar los
csfuerzos para suprimir las discriminaciones basadas en estereotipos sexistas en
la educacién, por ejemplo, en los libros de texto, y para concebir buenas practicas
c¢n este ambito?°.

El texto definitivo del Tratado por el que se establece una Constitucion para
l'uropa, firmado por los Jefes de Estado y de Gobierno el 29 de octubre de 2004 y
¢n proceso de ratificaciéon por los Estados miembros, proclama la igualdad como
valor de la Unidén, considerando que la sociedad europea se caracteriza, entre otras
cosas, por laigualdad entre mujeres y hombres (art. I-2), afirmando igualmente que
la Unién fomentara la igualdad entre mujeres y hombres (art. I-3), constituyéndose
asi 1a igualdad de género en elemento estructural de todo el sistema de derechos.
Asimismo, el texto constitucional europeo ha incorporado en su Segunda Parte la
(:arta de los Derechos Fundamentales aprobada en Niza, reconociéndose laigualdad
de mujeres y hombres en todos los ambitos, comprendiendo acciones positivas
(art. II-83), 1a no discriminaciéon por razén de sexo (art. 1I-81.1), la proteccion de
la vida familiar y la conciliacién con la vida profesional (art. I1-93). Igualmente,.e':n
la Tercera Parte se recoge la igualdad transversal (art. IlI-2), la no discriminacion
por razén de sexo (art. IIL.3 y 8), asi como la igualdad en el terreno del trabajo
(art. I11-104) y el empleo (entre ellas la igualdad de remuneraciones y las agciones
positivas en el marco profesional, art. I1I-108). Por todo, la interpretacion del
derecho a la educacion reconocido en el articulo I1I-14, del Tratado de Constituciéon
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Europea, que afirma en su primer apartado que «Toda persona tiene derecho a la
educacion y acceso a la formacién profesional y permanente», habra de hacerse
a la luz del valor igualdad reconocido en el articulo I-2, y de los principios de
prohibiciéon de no discriminacién por razon de sexo y de igualdad transversal asi
como del acervo comunitario sobre la educacién en condiciones de igualdad entre
nifnas y nifnos, que como se ha analizado, viene definiéndose como una educacion
para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres?!.

4. Laeducacionenigualdad en el marco constitucional
espanol: educacion para la igualdad de iure y de
facto entre mujeres y hombres

Por imperativo del articulo 10.2, de la Constitucion esparnola (CE), que obliga
a interpretar las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
que la Constitucion reconoce de conformidad con la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espana, el marco normativo desarrollado en las Naciones
Unidas para garantizar una educacion en igualdad y para la igualdad de género
en el pleno ejercicio de los derechos humanos, y en la Unién Europea para
hacer efectiva una educacién para la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres constituye marco de referencia para la interpretacion y el desarrollo
legislativo del derecho fundamental a la educacién que se reconoce en el articulo
27.1 CE. Sin olvidar que la Constitucion espafola proclama en el articulo 1.1, Ia
igualdad como valor superior del ordenamiento juridico, proyectindose con una
eficacia trascendente de manera tal que las situaciones de desigualdad devienen
incompatibles con el orden de valores que la Constitucién proclama; consagra
la igualdad sustantiva o material en el articulo 9.2, imponiéndole a los poderes
publicos la obligaciéon de promover las condiciones para que la igualdad de los
individuos y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; y reconoce
en el articulo 14, el derecho fundamental a la igualdad ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna, entre otras causas, por razon de sexo.

Ya en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo, se sefiala entre los principios de la actividad educativa la efectiva
igualdad de derechos entre los sexos y el rechazo a todo tipo de discriminacion,
siendo la primera vez en la legislacion espafiola que se reconoce la ilegitimidad
de la discriminacién por sexos en el Sistema Educativo, haciéndose eco de esta
declaracién los disefios curriculares, exigiéndose que en la elaboracion de los
materiales didacticos se propiciara la superacion de todo tipo de estereotipos
discriminatorios, subrayandose la igualdad de derechos entre los sexos?2. Por
su parte, el primer articulo de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educacion, modificada por la Ley Organica 1/2004, de 23 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género,
afirma la importancia de la educacion para la igualdad de derechos entre los
géneros, sefialandose expresamente entre los principios de calidad del sistema
educativo: la equidad, que garantiza una igualdad de oportunidades de calidad,
para el pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacién, en el respeto
a los principios democraticos y a los derechos y libertades fundamentales; la
eliminacién de los obstaculos que dificultan la plena igualdad entre hombres y
mujeres; la capacidad de transmitir valores que favorezcan la igualdad de derechos
entre los sexos, que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacién; asi como
la formacion en el respeto de la igualdad entre mujeres y hombres. Afirmandose
expresamente en el articulo 2, el derecho y el deber de todos los alumnos de
conocer la Constitucién Espafiola y el respectivo Estatuto de Autonomia, con el
fin de formarse en los valores y principios reconocidos en ellos y en los Tratados
y Acuerdos Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Espafia. En el
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Capitulo IV, se afirma que la Educacién Primaria contribuira a desarrollar en los
alumnos y las alumnas la capacidad de comprender y respetar la igualdad entre
los sexos (apartado afnadido por Ley Organica 1/2004). El Capitulo V, senala
asimismo que la Educacién Secundaria Obligatoria contribuira a desarrollar en los
alumnos y las alumnas conocer, valorar y respetar la igualdad de oportunidades
de hombres y mujeres (apartado anadido por Ley Orgénica 1/2004), exigiendo
que se imparta la asignatura de «Etica e igualdad entre hombres y mujeres»,
que incluira contenidos especificos sobre la igualdad entre hombres y mujeres
(apartado modificado por Ley Organica 1/2004). Igualmente, el Bachillerato
contribuird a desarrollar en el alumnado la capacidad de fomentar la igualdad
real y efectiva entre hombres y mujeres y analizar y valorar criticamente las
desigualdades entre ellos (apartado anadido por Ley Organica 1/2004). Asimismo,
la ley establece que con el fin de promover la efectiva igualdad entre hombres y
mujeres, las Administraciones educativas velaran para que todos los curriculos
y los materiales educativos reconozcan el igual valor de hombres y mujeres y se
claboren a partir de presupuestos no discriminatorios para las mujeres, y deberan
fomentar el respeto en la igualdad de derechos y obligaciones (apartado afadido
por Ley Organica 1/2004). Y al objeto de garantizar su cumplimiento, se atribuye
a la Inspeccion educativa velar por el cumplimiento y aplicacién de las medidas
¢ iniciativas educativas destinadas a fomentar la igualdad real entre mujeres y
hombres (apartado afiadido por Ley Organica 1/2004)23,

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, sefiala en el Capitulo I del Titulo I, los
principios y valores que habran de presidir el Sistema Educativo, afirmando que
el Sistema Educativo Espanol incluira entre sus fines la formacion en el respeto
de los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad entre hombres y
mujeres, incluyéndose entre los principios de calidad del Sistema Educativo la
eliminacién de los obstaculos que dificultan la plena igualdad entre mujeres y
hombres. Para su consecucion, se coadyuva a las Administraciones Publicas al
fomento de la igualdad entre mujeres y hombres velando para que en todos los
materiales educativos se eliminen los estereotipos sexistas o discriminatorios y
para que fomenten el igual valor de hombres y mujeres, exigiéndose la adopcion
de medidas necesarias para que en los planes de formacion inicial y permanente
del profesorado se incluya una formacion especifica en materia de igualdad con
el fin de asegurar que adquieran los conocimientos y las técnicas necesarias que
les habiliten para la educacién en el respeto de los derechos y libertades y de la
igualdad entre mujeres y hombres, atribuyéndose finalmente a los servicios de
Inspeccion educativa la obligacién de velar por el cumplimiento y aplicacion de
los principios y valores destinados a fomentar la igualdad real entre mujeres y
hombres en el sistema educativo?.

En el Aambito autondmico también se han recepcionado los principios, objetivos
v acciones recogidas en el marco normativo de las Naciones Unidas y de la Union
uropea al objeto de promover y fomentar una educacion para la igualdad entre
los géneros. Asi, 1a Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de Fomento de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Navarra dispone en su articulo
1.m, que se promovera la formacién de agentes y promotores y promotoras para
la igualdad de oportunidades, a fin de desarrollar acciones positivas en materia
de empleo, educacién, cultura, etc.?s Asimismo, la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Leon sefiala al
regular los objetivos generales que las Administraciones publicas garantizaran una
educacién para la igualdad, sefialandose entre las competencias de la Comunidad
Auténoma en materia de promociéon de la igualdad el desarrollo de programas
educativos, formativos y culturales para conseguir una efectiva igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. En el ambito de las estrategias de
promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se sefiala
expresamente, como medida de accién positiva a favor de la mujer en el ambito
educativo, el respeto del derecho a la igualdad en todos los ambitos educativos de
la Comunidad, el disefio de material didactico de corresponsabilidad en la vida
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publica y privada asi como la implantacion de médulos de enserianza en igualdad
y valores no sexistas en todos los niveles educativos?®.

Igualmente, la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres de la Comunidad Auténoma Valenciana sefiala como principio rector
de la accién administrativa la adopcion por los poderes publicos valencianos de
medidas apropiadas para modificar los patrones socio-culturales de conducta
asignados en funcién del género, con la finalidad de eliminar los prejuicios, los
usos y las costumbres de cualquier indole basados en la idea de inferioridad o en
funciones estereotipadas de mujeres y hombres contrarias al principio de igualdad.
En esta linea, el Capitulo I del Titulo II, regula expresamente la «Educacién para la
igualdad», basada en un sistema coeducativo como modelo de ensefianza basado en
la formacién en igualdad entre sexos, el rechazo de toda forma de discriminacién
y la garantia de una orientacion académica y profesional no sesgada por el género,
de ahi que desde el sistema coeducativo de ensefianza se potencie la igualdad
real de mujeres y hombres, en todas sus dimensiones: curricular, escolar y otras.
Para su consecucion la Administracion autondmica valenciana competente en
materia educativa establecerd y fomentard los mecanismos de formacién, control
y seguimiento, adaptados a los diferentes niveles de ensefianza (infantil, primaria,
secundaria y universitaria) para implantar y garantizar la igualdad de sexos en
el sistema educativo valenciano mediante la aprobacion y el seguimiento de la
ejecucion de planes anuales de coeducacién en cada nivel educativo?’,

Merece destacar igualmente la regulacion prevista en la Ley 7/2004 gallega, de
16 de julio, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, cuyo Capitulo I esta dedicado
expresamente a «La educacion y la formacion para la igualdad entre mujeres y
hombres». En relacion al curriculo regulador del Sistema Educativo, se sefiala que
la Xunta de Galicia adoptari, dentro de sus competencias, las medidas conducentes
a proporcionar, tanto a las mujeres como a los hombres, una educacién para la
igualdad. A estos efectos, el curriculoregulador de la practicadocente decadaunode
los niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del Sistema Educativo se adaptara
a las especificaciones relativas a objetivos, contenidos, metodologia y criterios de
evaluacién, sefialandose, entre otros, la comprensioén del valor constitucional de la
igualdad entre ambos sexos como objetivo de especial atencién, sin que, en ningin
caso, se admitan contenidos, metodologia o criterios de evaluaciéon transmisores,
directa o indirectamente, de una distribucién estereotipada de papeles entre
los sexos o de una imagen de dominaciéon de un sexo sobre el otro en cualquier
ambito de la vida, garantizandose la coeducaciéon en la Comunidad Auténoma de
Galicia dentro de sus competencias propias. Para la erradicaciéon de prejuicios en
los centros docentes, no se admitiran en el centro docente las desigualdades entre
alumnos y alumnas sustentadas en creencias, perjuicios, tradiciones o pricticas
consuetudinarias transmisoras, directa o indirectamente, de una distribucion
estereotipada de papeles entre los sexos 0 de una imagen de dominacién de un
sexo sobre el otro en cualquier Ambito de la vida, y de forma directa, las docentes
y los docentes no permitiran ninguna forma de machismo y de misoginia que
pudiera existir en el seno de la comunidad escolar y, en particular, entre nifios y
ninas y adolescentes, aplicando activamente principios pedagégicos de respeto a la
identidad y a la imagen de las mujeres, exigiéndose a tales efectos la explicitacién
en los reglamentos internos de los centros educativos de las medidas de correccion
o sancion de comportamientos sexistas2®,

Y la extensa Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, de 1a Comunidad Autonoma Vasca, afirma en el Capitulo III, dedicado
a la «Educacién» que las politicas publicas educativas vascas deberin ir dirigidas
a conseguir un modelo educativo basado en el desarrollo integral de la persona
al margen de los estereotipos y roles en funcién del sexo, el rechazo de toda
forma de discriminacion y la garantia de una orientacion académica y profesional
no sesgada por el género, potencidndose la igualdad real de mujeres y hombres
en todas sus dimensiones: curricular, organizativa y otras. En el ambito del
curriculum, la Administracion educativa vasca incentivari la realizacién de
proyectos coeducativos e integrara en el disefio y desarrollo curricular de todas
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las areas de conocimiento y disciplinas de las diferentes etapas educativas
como objetivos coeducativos 1a eliminacion de los prejuicios, estereotipos y
roles en funcién del sexo, construidos segiin los patrones socioculturales de
conducta asignados a mujeres y hombres, con el fin de garantizar, tanto para las
alumnas como para los alumnos, posibilidades de desarrollo personal integral,
integrandose igualmente del saber de las mujeres y de su contribucién social e
historica al desarrollo de la humanidad, revisando y, en su caso, corrigiendo los
contenidos que se impartan. En cuanto a los materiales didacticos, se prohibe la
realizacién, la difusién y la utilizaciéon en centros educativos de la Comunidad
Auténoma Vasca de libros de texto y materiales didacticos que presenten a las
personas como inferiores o superiores en dignidad humana en funcién de su sexo
0 como meros objetos sexuales, asi como aquellos que justifiquen, banalicen o
inciten a la violencia contra las mujeres, exigiéndose igualmente que los libros
de texto y demas materiales didicticos que se utilicen en los centros educativos
vascos integren los objetivos coeducativos establecidos, haciendo un uso no
sexista del lenguaje y en sus imagenes garantizar una presencia equilibrada y
no estereotipada de mujeres y hombres. Y con el fin de integrar la perspectiva
de género en su labor, los 6rganos responsables de la evaluacién, investigacién e
innovacion educativa, asi como los servicios de apoyo al profesorado, dispondran
de personal con capacitacion especifica en coeducaciéon, poniendo en marcha la
Administraciéon educativa planes de formacién sobre coeducacién dirigidos a las y
los profesionales de la educacion?®.

Recientemente, en la Comunidad Auténoma de Andalucia se ha aprobado por
acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de noviembre de 2005 el I Plan de Igualdad
entre Hombres y Mujeres en Educacién, constituyendo el primer plan general a nivel
autonémico que configura un marco global de intervencion en el contexto escolar
para posibilitar la consolidacién del principio democratico de la igualdad entre
los sexos. Con el Plan se pretende disefiar y coordinar actuaciones que favorezcan,
fundamentalmente, el conocimiento de las diferencias entre nifios y nifas, entre
hombres y mujeres, para establecer las condiciones escolares que permitan corregir
las discriminaciones y estereotipos sexistas, la formacién del alumnado en la
autonomia personal como base para fomentar el cambio en las relaciones de género
y 1a correccién de desequilibrios entre profesoras y profesores en actividades de
responsabilidades escolares ofreciendo modelos no estereotipados. La intervencion
global en el marco educativo andaluz esta marcada por tres principios de actuacion:
1) Visibilidad, haciendo visibles las diferencias entre chicos y chicas, para facilitar
el reconocimiento de las desigualdades y discriminaciones que aquellas pueden
producir y producen, asi como visibilizar a las mujeres a través de: su contribucion
al desarrollo de las sociedades, valorando el trabajo que tradicionalmente han
realizado; un uso no discriminatorio del lenguaje; la reflexion sobre la injusticia de
los privilegios en una sociedad democratica y de la pervivencia de papeles sociales
discriminatorios en funcion del sexo; 2) Transversalidad, que supone la inclusién
de la perspectiva de género en el conjunto de acciones y politicas emprendidas
por la Administraciéon y los centros educativos; 3) Inclusién, dirigiendo las
medidas y actuaciones educativas al conjunto de la comunidad, en la medida en
que educar en igualdad entre mujeres y hombres requiere una intervencion sobre
ambos sexos para corregir los desajustes producidos por los cambios desiguales
en los papeles tradicionales, conciliar intereses y crear relaciones mas igualitarias
(punto 4). En cuanto a los objetivos, el Plan formula cuatro objetivos especificos,
para cuya consecucion se establecen sus respectivas medidas de actuacion, a
saber: 1. Facilitar un mayor conocimiento de las diferencias entre nifios y nifias,
hombres y mujeres, que permita evitar y corregir las discriminaciones que de
aquellas se derivan, asi como favorecer las relaciones basadas en el reconocimiento
y la libertad de elecci6n, sefialindose, entre otras medidas, que se elaboren y
faciliten a los centros la informacién y documentacion pertinente para que
los registros, informes y andlisis que emitan faciliten el reconocimiento de las
diferencias y permitan analisis y soluciones diferenciadas, que en la formacién
inicial del profesorado se curse de forma obligatoria un médulo de coeducaciéon
y que los Centros del Profesorado presten especial atencién a la formacién de los
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docentes con el objeto de incorporar el desarrollo de practicas coeducativas que
favorezcan el aprendizaje y la participacion activa del alumnado de ambos sexos
en condiciones de igualdad; 2. Promover condiciones escolares que favorezcan
practicas educativas correctoras de estereotipos de dominacidén y dependencia,
para cuya consecucion se velara por el cumplimiento de las disposiciones relativas
a la utilizacién de un lenguaje no sexista en todos los documentos emanados de la
Administracion educativa y de los centros escolares, se desarrollaran e impulsaran
programas y actuaciones de orientacién vocacional y profesional que potencien
la eliminacion de estereotipos y roles de sexo en la formacién de expectativas
y opciones académicas y laborales y se trasladaran a los Consejos Escolares de
todos los centros y a las editoriales las instrucciones necesarias para que en la
seleccion de materiales curriculares se emplee el criterio de primar aquellos que
mejor respondan a la coeducacién entre nifias y nifnos; 3. Fomentar el cambio
de las relaciones de género formando al alumnado en la autonomia personal,
para lo que se arbitraran las medidas necesarias para garantizar que el alumnado
de los niveles obligatorios adquiera los conocimientos y habilidades necesarios
para responder a las responsabilidades familiares y cuidados de las personas; y 4.
Corregir el desequilibro existente entre profesoras y profesores en actividades y
responsabilidades escolares de tal modo que se ofrezca a nifios y nifas y jovenes
modelos de actuacion diversos, equipotentes y no estereotipados, para lo que se
promovera la participacion de las profesoras en todos los 6rganos de la Consejeria
de Educacion asi como la re¢cpresentacion equilibrada de las mujeres en los puestos
de decision de los centros educativos3®,

Finalmente, la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley Organica de
Educacion (LOE), presentado por el Gobierno el 27 de julio de 2005 sigue la linea
ya establecida por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género. A la espera de las eventuales
modificaciones que puedan producirse tras su definitiva aprobaciéon por las
Cortes, el Dictamen aprobado por la Comisién de Educacion y Ciencia el 5 de
diciembre para su debate y votacion en el pleno del Congreso de los Diputados
el 15 de diciembre de 2005 proclama entre los principios del Sistema Educativo
Espanol el desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades y el fomento
de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, sefialaindose entre sus fines la
educacién en la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres,
presupuestos que informan los objetivos de la Educacion Primaria, exigiéndose
que en uno de los cursos se anada la asignatura de «Educacién para la ciudadania
y los derechos humanos», en la que se prestara especial atencién a la igualdad
entre hombres y mujeres. Para la Educacién Secundaria Obligatoria se sefiala
entre sus objetivos valorar y respetar la diferencia de sexos y la igualdad de
derechos y oportunidades entre ellos, y rechazar los estereotipos que supongan
discriminacion entre hombres y mujeres, estableciéndose igualmente la obligacion
de cursar la asignatura «Educacion para la ciudadania y los derechos humanos»,
con especial atencion a la igualdad entre mujeres y hombres, exigiéndose para
el cuarto curso que en la materia de educacién ético-civica se preste especial
atencion a la igualdad entre hombres y mujeres. Para el Bachillerato se sefiala entre
los objetivos fomentar la igualdad efectiva de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres y analizar y valorar criticamente las desigualdades existentes.
Al mismo tiempo, exige que el Consejo Escolar del centro designe una persona
que impulse medidas educativas que fomenten la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres, sefialindose entre sus competencias la propuesta de medidas
e iniciativas que favorezcan la convivencia en el centro. Finalmente, se atribuye a
la Inspeccion educativa velar por el cumplimiento y aplicacién de los principios
y valores destinados a fomentar la igualdad real entre hombres y mujeres. En la
Disposicion Adicional Cuarta, se exige que los libros de texto y demas materiales
curriculares reflejen y fomenten el respeto a los principios, valores, libertades,
derechos y deberes constitucionales, y a los principios y valores recogidos en
la propia Ley y en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, a los que ha de ajustarse toda la
actividad educativa. Asimismo, en el tramite parlamentario se ha incorporado la
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Disposicion Adicional Vigesimosexta destinada al «Fomento de 1a igualdad efectiva
entre hombres y mujeres», sefialandose expresamente que con el fin de favorecer
la igualdad de derechos y oportunidades y fomentar la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, los centros que desarrollen el principio de coeducacién en
todas las etapas educativas, seran objeto de atencion preferente y prioritaria en la
aplicacion de las previsiones recogidas en la Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en
los convenios internacionales suscritos por Espafia3!. Principios, fines y medidas
todas que vienen a exigir a nivel estatal y autonémico una educacién en valores y
principios que garanticen una educacién para la igualdad de iure y de facto entre
mujeres y hombres.

5. Conclusion. La educacion en igualdad y para la
igualdad entre los géneros: el gran reto del siglo
XXI

Sin duda, el marco normativo desarrollado en las Naciones Unidas y en la
Unién Europea desde finales del siglo XX, y por su implementacion, en nuestro
propio sistema constitucional configura un derecho a recibir una educacién en
igualdad que contribuya a la superacion de los estereotipos sexistas y en definitiva
a garantizar la preparacién y formacién para la consecucion de una ciudadania
que ejercita los derechos y libertades en todos los ambitos politicos, economicos,
social y cultural en plena igualdad entre los géneros. El reto en estos momentos
esti en garantizar la aplicacion practica y efectiva de los distintos mecanismos y
medidas concretas para conseguir que las Administraciones educativas tanto a
nivel nacional como autonémico lleven a cabo politicas y actuaciones mas incisivas
de cara a coadyuvar la eliminacién del fendmeno estructural y universal de la
desigualdad entre mujeres y hombres. Del efectivo desarrollo, aplicacion, eficacia,
seguimiento, evaluaciéon y mejora de todas las medidas legislativas y de las distintas
acciones de las Administraciones e instancias implicadas en el proceso educativo
a nivel internacional y, especialmente, nacional y autonomico dependera una
efectiva superacién de los roles y estereotipos masculinos y femeninos que todavia
hoy estan generalizados en todos los ambito de nuestro sistema educativo. S6lo
entonces habremos garantizado una educacion que preparara a las nifnas y nifios
y chicas y chicos de hoy a compartir todos los aspectos de la vida del manana en
plena igualdad. De ahi que la educacion en igualdad y para la igualdad entre los
géneros constituya el gran reto para la consecucion de la igualdad entre mujeres
y hombres en el siglo XXI.

Notas

1 De la extensa bibliografia, entre otros, vid. GONZALEZ, Ana [et al}; (2002):
Mujer y educacion: educar para la igualdad, educar desde la diferencia. Barcelona,
Graé; VV.AA; (2001): Contra el sexismo. Coeducacion y democracia en /a escuela.
Madrid, Sintesis. BONAL, X., y TOME, A. (1997): Construir la escuela coeducativa. La
sensibilizacion del profesorado. Barcelona, Universidad Auténoma de Barcelona.

2 vid., entre otros, el Informe del Secretario General relativo a la «Integracion
de los derechos de la mujer en todo el sistema de las Naciones Unidas», E/
CN.4/2001/71, de 9 de enero de 2001, y el Examen y evaluacion de la Plataforma
de Accién de Beijing y el Documento final del 23° periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, de la Comisién de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, de marzo de 2005.

3 La mencién del sexo en la cldusula de no discriminacién fue debido a la
iniciativa de Fleanor Roosevelt v del grupo de mujeres latinoamericanas, vid.
WIESEN COOK, Blanche (1987): «Eleanor Roosevelt and Human Rights: The Battle
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for Peace and Planetary Decency», en CRAPOL, Edward P. (ed.): Women and
American Foreign Policy: Lobbyists, Critics, and Insiders. New York, Greenwood
Press, pags. 98-118.

+ La Asamblea General aprobo en su 54° periodo de sesiones el Protocolo
Facultativo a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer mediante su resolucion 54/4, de 6 de octubre de
1999,

¥ Vid. su Observacién general N° 1 (2001): Propésitos de la educacion (CRC/
GC/2001/1).

¢ Vid. Declaracion y Programa de Accién de Viena aprobados por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, Viena, 25 de junio de 1993 (A/CONF.157/24),
Parte I, parrafos 18 y 33. El 25 de junio de 1993, los representantes de 171
Estados adoptaron por consenso la Declaracion y Programa de Accion de Viena de
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, culminando asi con éxito las dos
semanas de trabajo de la Conferencia al presentar a la comunidad internacional
un plan comun para fortalecer 1a labor en pro de los derechos humanos en todo
el mundo. Conforme a una sugerencia de la Conferencia Mundial, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucion 49/184 del 23 de diciembre de
1994, proclamé que el periodo de diez afios a partir del 1° de enero de 1995 seria
el Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la esfera de los Derechos
Humanos, y acogié con beneplacito el Plan de Accion para el Decenio que se
incluyo en el informe del Secretario General. En 1a Declaracion de Viena se hicieron
también recomendaciones concretas para fortalecer y armonizar la capacidad de
seguimiento del sistema de las Naciones Unidas. A este respecto, se solicité que
la Asamblea General instituyera el Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
creado posteriormente el 20 de diciembre de 1993 (Resolucién 48/141).

7 Vid. el Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994, especialmente Capitulo IV.

8 La Declaracion de Beijing y su Plataforma de Accién fue aprobada en la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (celebrada del 4 al 15 de septiembre
de 1995) por los representantes de 189 paises. La Plataforma es un reflejo del
nuevo compromiso internacional por alcanzar las metas de igualdad, desarrollo
y paz de las mujeres de todo el mundo. Supone, ademas, la consolidacién de los
compromisos adquiridos durante la Década de la Mujer de las Naciones Unidas,
1976-1985, que formd parte de la Conferencia de Nairobi, como también de
los compromisos afines adquiridos en el ciclo de conferencias mundiales de las
Naciones Unidas celebradas en el decenio de 1990.

? Beijing +5 constituyé un periodo extraordinario de la Asamblea General
titulado «Mujeres 2000: Igualdad de género, desarrollo y paz para el siglo XXI», que

-se celebro del 5 al 9 de junio de 2000 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva

York. En este periodo extraordinario se reviso y evalué el progreso alcanzado
tras la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer, aprobadas en 1985, y la Plataforma de Accién de Beijing
aprobada en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en
1995, estudiandose y proponiéndose nuevas acciones e iniciativas para el ano
2000 y posteriores.

10 Jgualmente, en la llamada Declaracién del Milenio, aprobada por la Asamblea
General el 8 de septiembre de 2000, se resuelve que para el aino 2015 los nifios y
ninas de todo el mundo podran terminar un ciclo completo de ensenanza primaria
y que tanto las nifas como los nifios tendran igual acceso a todos los niveles de la
ensenanza. Al respecto, vid. BRUNS, Barbara, MINGAT, Alain y RAKOTOMALALA,
Ramahatra; (2003): Achieving Universal Primary Education by 2015: A Chance for
Every Child. Washington D.C., Banco Mundial.

It Vid. Resolucion 59/113B de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
14 de julio de 2005.
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12 Vid. Proyecto revisado del Plan de Accién para la primera etapa (2005-2007)

del Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos, de 2 de marzo de
2005, (A/59/525/Rev.1, parr. 3.).

3 Vid,, entre otras, Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion,
(COM/2004/0279 final - COD 2004/0084; Directiva 2002/73/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que modifica la Directiva
76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y
a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo, Diario Oficial L 269
de 5 de octubre de 2002.

14 Vid. Comunicacién de la Comisién al Consejo, de 1 de junio de 1995 -
distribucion y participaciéon equitativas: para una nueva relacién entre hombres
v mujeres; prioridades de la Comunidad Europea para la Cuarta conferencia
mundial de las Naciones Unidas sobre la mujer (Pekin, septiembre de 1995) COM
(1995) 221.

15 Vid. Comunicacién de la Comision, de 21 de febrero de 1996, «Integrar la
igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres en el conjunto de las
politicas y acciones comunitarias», COM (1996) 67.

16 Vid. el Quinto programa de accién comunitaria para la igualdad de
oportunidades (2001-2005), Decision 2001/51/CE del Consejo, de 20 de diciembre
de 2000, por la que se establece un programa de accién comunitaria sobre la
estrategia comunitaria en materia de igualdad entre mujeres y hombres (2001-
2005) [Diario Oficial L 17 de 19 de enero de 2001].

17 Vid. Diario Oficial C 166 de 5 de julio de 1985.

18 Vid. Diario Oficial C 162 de 3 de julio de 1990. Vid. también, 87/567/CEE:
Recomendacién de la Comision, de 24 de noviembre de 1987, sobre la Formacion
Profesional de las Mujeres.

19 Decision No 2317/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2003, por la que se establece un programa para la mejora de la
calidad de la ensefianza superior y la promocién del entendimiento intercultural
medijante la cooperacion con terceros paises (Erasmus Mundus) (2004-2008),
considerando 14.

20 Vid. Comunicaciéon de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, de 7 de junio de 2000,
Hacia una Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y
Mujeres (2001-2005), COM (2000) 335 final.

21 Vid. Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, Diario
Oficial C 310 de 16 de diciembre de 2004.

22 Vid. Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (BOE de 4 de octubre de 1990), especialmente arts. 3 y 57.

23 Vid. Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion,
(BOE de 24 de diciembre de 2002). Modificada por la Ley Organica 1/ 2004, de 23
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (BOE
de 29 de diciembre de 2004), vid. especialmente Disposicion Adicional Quinta.

24 Vid. Ley Orgéanica 1/2004, de 23 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género (BOE de 29 de diciembre de 2004),
especialmente arts. 4-9.

25 Vid. Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de Fomento de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Navarra (Boletin Oficial de Navarra de
13 de diciembre de 2002).
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26 Vid. Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres en Castilla y Leén (Boletin Oficial de Castilla y Ledn de 7 de marzo de
2003), especialmente arts. 2,9.2 y 13, apartados 1, 6 y 10.

27 Vid. Ley 9/2003, de 2 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de
la Comunidad Autdonoma Valenciana (Diario Oficial de la Generalitat Valenciana
de 4 de abril de 2003), especialmente arts. 5-9.

3 Vid. Ley 7/2004, de 16 de julio, Gallega para la Igualdad de Mujeres y
Hombres (Diario Oficial de Galicia de 3 de agosto de 2004), especialmente arts.
9-12.

2 Vid. Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
de la Comunidad Auténoma Vasca (Boletin Oficial del Pais Vasco de 2 de marzo de
2005), especialmente arts. 28-33.

3 Vid. Acuerdo de 2 de noviembre de 2005, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba el I Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en Educacién (BOJA
de 21 de noviembre de 2005).

31 Vid. Dictamen de la Comision de Educacion y Ciencia, escritos de
mantenimiento de enmiendas para su defensa ante el pleno y votos particulares
(Boletin Oficial de las Cortes Generales de 5 de diciembre de 2005).
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