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Los paises iberoamericanos se recuperan por influjo basicamente
externo tras la crisis de la deuda. Hoy se estabilizan las economias,
pero crece la deuda de forma dispar y con efectos diferentes en las
agrupaciones subregionales. Esa circunstancia se comprueba al com-
binar la deuda con la propia evolucién de la misma y con otros indi-
cadores, como el PIB per capita, la deuda externa como porcentaje
del PIB, la deuda externa media como porcentaje del PIB, la evolu-
cién de la tasa del PIB, la tasa de crecimiento natural, etc.

1. LA DEUDA EXTERNA: RAZONES Y EVOLUCION DE
PROCESO

Los paises iberoamericanos presentan signos de recuperacién.
Las economias crecen acompaiiadas del desempleo. Se ha recupera-
do la entrada de capitales, y la inflacién y los déficit fiscales se han
contenido. A ese auge han contribuido un entorno exterior favorable
y otro interior predispuesto, con: la expansién del comercio mundial;
la bajada de los tipos de interés; el incremento del precio de los cru-
dos, que ha estimulado a los exportadores iberoamericanos; el man-
tenimiento, primero, y subida, después, del regreso de capitales ofi-
ciales a laregién (aunque ha acontecido lo opuesto con los capitales
privados); la demora de los plazos de vencimiento de las deudas; la
reduccion de la inflacién en la mayoria de los paises, y de los défi-
cits fiscales; el auge de las exportaciones, lo que ha permitido una rela-
tiva acumulacién de reservas (representan el 1% del PIB regional);
la continuacion de las reformas estructurales; etc. Se ha ido tendien-
do a la liberalizacién comercial.

La region ha ido alejandose de las crisis severas (econdémica y finan-
ciera), y a mediados de los noventa se cumplian previsiones favora-
bles antes de lo esperado, aunque se mantiene el escaso progreso en
las politicas de inversiones, ahorro y empleo. Se encuentra muy
sometida al control de una economia que carece de reglas, aunque la
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recuperacion se ha sustentado en dos elementos caracterizadores de
la globalizacién: el acceso a la inversién extranjera, y la imposibili-
dad de adquirir nuevos endeudamientos por imposicién del capital inter-
nacional. Los dos hechos conjuntados condujeron a los ajustes, con
las derivaciones inflacionarias.

El gran problema ha consistido en reducir las deudas antiguas. Fue
el objetivo prioritario del Plan Brady (1988), que indicaba la posibilidad
de refinanciacién de las viejas deudas una vez satisfechas determi-
nadas metas, que permitirfan ademds acceder a nuevos endeuda-
mientos. La secuencia seguida es f4cil de inferir: la imposibilidad de
acceder al financiamiento privado externo hizo crecer el ptblico
externo procedente del FMI, BM, BID.... Fueron los productores de
petréleo durante los afios setenta los que colocaron sus excedentes dine-
rarios en bancos internacionales. Y ahf estd la rafz de la acumulacién
de deuda externa, porque a mayor demanda aparecia mayor oferta de
fondos. Fue una doble causa coincidente: sobreoferta, e internacio-
nalizacién de la gran banca de la triada (EE.UU, la UE y Jap6n).

Dicha confluencia auspici6 en Iberoamérica una deuda inmaneja-
ble para los afios ochenta, hasta llegar a la crisis de la deuda. Habian
desaparecido los condicionantes politicos para los deudores, y subia el
crédito a los paises necesitados. Con referencia a la deuda mundial, en
1975 la iberoamericana era de 69.000 millones de $, que se triplicé en
1980 (unos 220.000 millones), volvié a doblarse en 1990 (458.000 millo-
nes), y casi repitié la secuencia en la barrera del afio.2.000 (750.000
millones). En el dltimo cuarto de siglo se ha multiplicado por once. Pero
con respecto al mundo subdesarrollado en 1975 era la mitad de la
existente en dicho bloque, que se multiplicé por nueve en 1980, vol-
vi6 a doblarse en 1990, y casi repite la secuencia en la barrera del afio
2.000. En sintesis, que en el tltimo tercio del siglo veinte la deuda, con
respecto al mundo atrasado, se ha multiplicado por veintidés.

Y entre medias la crisis de la deuda, cuando EE.UU (entre 1982
y 1984) incrementé sus tasas de interés, aproximando a los deudo-
res iberoamericanos al abismo de la bancarrota del Estado. Los deu-
dores se vieron forzados a aceptar las imposiciones del FMI. El
Consejo de Cartagena, gestado para hacer frente mancomunado a la
deuda, no dio sus frutos. Tras su fracaso el Plan Baker (1985) pre-
tendi6 el refinanciamiento de la deuda, pero siempre pais a pafs. Sin
embargo, la banca privada no quiso involucrarse en la medida que EE.UU.
exigfa. De ahi que el Plan Brady aceptara reducciones en los mon-
tos adeudados, aunque seguia manteniendo la supervision del FMI y
la situacion del pafs por pais. En la secuencia se dan varios hechos
con respecto a los acreedores:

- Las condiciones impuestas por los gobiernos pasaron de la
intransigencia a la reduccion de la deuda.

- Los privados estuvieron respaldados por sus gobiernos.




- Los gobiernos actuaron de dos formas: comprendieron que la deu-
da era una situacién econémica grave, pero que sus implicaciones poli-
ticas podian ser peores; e impusieron su modelo econémico, la aper-
tura a las inversiones exteriores, las privatizaciones...

Con el Plan Brady se llega en los afios noventa al refinancia-
miento de la deuda, a los programas de ajuste, coincidentes con el cre-
cimiento de la economfa mundial. Aumenta la inversién extranjera en
la regidn, y crece el comercio exterior, pero también la deuda exter-
na. Vendrian nuevas crisis como la del “efecto tequila” (1994) y las
repercusiones de la crisis asidtica (1997) o rusa (1998). Pero ahora
las salidas serdn mds rapidas, y con ellas la posibilidad de condonar
deudas a los mds alejados de satisfacerlas (Bolivia, Guyana, Honduras
y Nicaragua), como acordé el G7 (Colonia, 2000).

En la recuperacion ha incidido la inversién directa estadouniden-
se, que representd en el subcontinente la cuarta parte de la total. Le
ha seguido la U.E y Japén. A finales de la citada década la situacién
cambia, porque la inversion europea ha sido superior a la estadouni-
dense (36% frente al 26%). Tras el tradicional dominio estadounidense
se estd operando una mutacién por parte de Espafia, que en el afio 2.000
se ha equiparado ya a EE.UU. La mayor empresa financiera en
Iberoamérica ha sido la estadounidense CitiBank, ya superada por la
espaifiola BSCH (tras la fusién del Banco de Santander y el Central
Hispano), hasta constituir el primer banco de Iberoamérica. En nivel
de ventas las empresas espafiolas son ya las primeras. Hoy la inver-
sién espafiola supera los 20.000 millones de $/afio.

Como sintesis, en los afios noventa ha habido modalidades de finan-
ciamiento externo iberoamericano, definidas por: la reduccién de
los préstamos bancarios, el traspaso de las obligaciones del sector publi-
co al privado, y el incremento de las inversiones directas. También,
un conjunto de factores que han tenido que ver en la acumulacion de
la deuda general, y entre ellos:
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2. El desorbitado crecimiento de la inflacién anual medida segtin
el Indice de Precios al Consumo (FMI), que parte en 1970 mi4s alta
que la media del subdesarrollo, para alcanzar el doble en la Qdéc‘ada
siguiente, dispararse en los noventa (siete veces superior a la media
del conjunto), e igualarse a la misma en la actualidad. O
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3. El estancamiento de las exportaciones (expresado en miles de
millones de $). En 1970 la regién arranca igualada con las otras
dreas subdesarrolladas, y llega a la actualidad con peores valores que
al inicio, aunque muy superada por Asia.
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La resultante de todo el proceso es una deuda externa total (medi-
da en miles de millones de¢ délares) (BM) que alcanzaba la mitad de
la mundial en 1970, para bajar a la tercera parte en la actualidad. Es

36 la segunda mas alta, doblando o triplicando a las mas bajas, y s6lo
superada por la del sector Asia-Pacifico.
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En conclusién, que es en la década de los noventa cuando se esta-
bilizan las economias iberoamericanas y se recupera el crecimiento,
pero coincidiendo con las repercusiones y perturbaciones externas.
Desde mediados de siglo y hasta finales de los ochenta Iberoamérica
creci6 alrededor del 6% anual, por encima de los paises desarrolla-
dos, pero por debajo de los asidticos orientales. Desde 1965 hasta el
final de la década perdida (afios ochenta) la actividad industrial cre-
ci6 al 7% anual, pero contrarrestada por una inflacién que alcanz6 un
promedio del 31,5%. Fue la crisis petrolera de 1973 quien alteré el
comercio exterior de la regién y allané el terreno para la gran crisis
de la deuda.

Nada mas iniciarse la década de los ochenta los paises desarrollados
paralizan los créditos a la regién. De ah{ y hasta finales de la déca-
da dominardn las bajas tasas de crecimiento (1,2% del PIB) y las altas
de inflacién, que llegaron a hiperinflacién (el promedio alcanzé el 188%
en 1984 y el 1.205% en 1989). A partir de 1991 se inicia la recupe-
racién, aunque en 1997 llegan las repercusiones de las crisis asiati-
cay rusa, lo que redujo las exportaciones y las entradas de capital.

Como resultado, la deuda externa desembolsada no ha parado de
crecer. La de Centroamérica y México desde 1975 ha experimenta-
do un auge del 89,5%, con el mayor crecimiento desde 1985. Lo m4s
significativo es la deuda acumulada por México, que representa
actualmente el 86% de la centroamericana y el 22,5% de la iberoa-
mericana. Se ha multiplicado por tres desde 1980. En esta misma regién
centroamericana, a lo largo del periodo considerado Panama4 la ha mul-
tiplicado por dos, Costa Rica por ocho, El Salvador y Guatemala por
diez, Honduras por doce, y Nicaragua por trece.

En la regién caribefia la progresion es alta. La conjunta represen-
ta actualmente sélo el 1,5% de la iberoamericana, pero de 1975 a 1980
se multiplicé por cinco y desde 1980 a 1985 por dos, para mantenerse
estable desde entonces. Hoy la inferior corresponde a Hait{ y la més
elevada a la Repiiblica Dominicana y Jamaica, quienes han experi-
mentado los cimulos més notables, junto con Trinidad y Tobago.
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El sur en 1975 ya acumulaba el 63% de la deuda total iberoame-
ricana, que subia al 70% en 1980, para bajar al 63% a mediados de
los ochenta y volver a crecer al 71% en la actualidad. Es la mas ele-
vada, inestable, oscilante y con tendencias regresivas inmediatas a las
recuperaciones. La mds alta es la brasilefia (la tercera parte de toda
la iberoamericana y casi la mitad del sector considerado), que se ha
muitiplicado por diez en el periodo analizado. Pero hay otras progresiones,
como la argentina que se ha multiplicado por veinte.

DEUDA DESEVBOLSADA POR SURAMERICA 19759

GRAFICO 5

DEUDA DESEMBOLSADA POR
IBEROAMERICA

800000
700000

600000 //
500000 —

400000 —

300000 -

200000 —

100000 —

0 1 —

1975 1980 1985 1998

GRAFICO 6



2. LOS EFECTOS REGIONALES DE LA DEUDA.

En este contexto se deben analizar las situaciones particulares
mas recientes. Para estudiar las representativas se hara uso de refe-
rencias que incluyen el principio y fin de la década de los noventa,
lo que permitira detectar la evolucién mads actual en la etapa de cre-
cimiento econémico.

DESCENSO CRECIMIENTO DEUDA % 1990-9¢9
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En la ALADI la poblacién ha pasado de 377 a 437 millones, con
un incremento del 14%, aunque el auge demografico se ha retraido
un 0,4%. En la COMUNIDAD ANDINA ha saltado de 92,8 a 111,1
millones, con un alza del 16,5%, pero se ha comprimido el crecimiento
demogréfico de forma mas reducida. En EL GRUPO DE LOS TRES
se ha llegado de 137,5 a 162,6 millones, con una subida del 15%, si
bien el crecimiento ha bajado de forma intermedia entre los anterio-
res. Y en MERCOSUR se ha saltado de 187,8 a 213,7 millones, con
un crecimiento del 12%, aunque con una retraccién idéntica a la de
ALADL

Es decir, que los auges demogréficos generales son parejos, si bien
alto en la COMUNIDAD ANDINA y més médico en MERCOSUR,
mientras el retraimiento es el doble en ALADI y MERCOSUR. El caso
mas sobresaliente afecta a la ALADI, donde el volumen de poblacién
recibido es elevado comparativamente con la evolucién de la tasa del
PIB total, pero ligeramente compensado con el crecimiento del
PIB/hb, aunque todavia inferior al correspondiente a la deuda exter-
na por habitante.
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PIB/HB (miles $) 1990-99
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Los datos anteriores es necesario contrastarlos con la evolucién del
PIB total y con el per cépita. En la ALLADI la desventaja de que el PIB
bajara un 0,3%, entre el primer y ltimo afio de la década se ha vis-
to contrarrestada con los impulsos a mediados de 1a misma. El dato
negativo general se ha limado con un auge medio de 516 $/hb, situdn-
dose el PIB/hb en 4.114 $. En la COMUNIDAD ANDINA se han dado
fuertes ascensos intermedios en el PIB total, pero que al final han expe-
rimentado una cafda entre el primer y dltimo afio de la década (7,2),
la mayor de todas las agrupaciones subregionales consideradas, y media-
namente compensada con un PIB/hab que ha pasado de 2.028 $ a 2.201
(con una elevacién del 8%), hasta situarse en 2.201 $, justo la mitad
que en la ALADI.

En el GRUPO DE LOS TRES la tasa de crecimiento del PIB ha
bajado de 4,8 a 0,9, con un descenso en la década de casi 4 puntos,
el segundo mas alto de los grupos analizados, y ain contando con la
superacién de la gravisima caida de mediados de la década. Todo se
ha visto relativizado con el incremento del PIB/hb, que ha subido 324
$, pasando de los 3.347 a principios de la década hasta los 3.671 pre-
sentes, con un auge del 8,8%.

EVOLUCION TASA PIB 1990-99
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En MERCOSUR 1la tasa del PIB general ha subido dos puntos y
medio, pero sin dejar el crecimiento negativo, porque se inicia la déca-
da con -3,2 y se finaliza con -0,7. La compensacidn ha sido eviden-
te con el PIB/hb, que ha subido 646 ddlares (el doble que en el
Grupo de los Tres), pasando de 4.189 $ a 4.835, con mucho las cifras
mas altas de todos los grupos regionales considerados.

CRECIMIENTO DE LA DEUDA 1990-1999
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Merece la pena resaltar la favorable evolucién en MERCOSUR y
ALADI y la desfavorable en el resto, puesta en cuestién al compa-
rar los datos del auge del PIB/hb con los de 1a deuda externa por habi-
tante. Si en ambos ha crecido notablemente el primero también lo ha
hecho de forma superior el segundo. La deuda externa por habitan-
te alcanza los 816% en MERCOSUR, 535 en ALADI, 244 en el
GRUPO DE LOS TRES, y sélo 37 en la COMUNIDAD ANDINA.

Los datos precedentes es preciso contrastarlos con los reales de la
situacion productiva y deudora. En ALADI han subido las exporta-
ciones globales mas del doble, al pasar de 112.000 a 266.000 millo-
nes de ddlares, con un incremento del 58%. A este dato se opone la
situacion de la deuda externa, que ha pasado de més de 400.000 mil
millones de délares a principios del periodo a unos 700.000 en la actua-
lidad, dispardndose a partir de 1997, con un incremento del 42%. La
deuda por habitante ha pasado de 1.068 $ a 1602, con un auge del 33%,
y al alza desde 1998.
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En la COMUNIDAD ANDINA la exportacion global ha crecido
una cuarta parte (desde los 30.832 a los 40.325 millones), aunque pier-
de enteros desde 1997. Entre tanto la deuda externa global de 90.449
a 112.335 millones de ddlares, con un incremento del 19,5%. Y la deu-
da por habitante lo ha hecho de 974% a 1.011 millones, con un auge
modico del 3,6%. Se parte de cifras bajas, y es descendente desde 1996.

En el GRUPO DE LOS TRES el incremento de las exportaciones
globales ha sido espectacular, del 70% (de los 50.237 a los 165.724
millones). La deuda global ha crecido muy por debajo, un 30% (de
los 156.363 a los 224.450 millones). Y la per cdpita un 18% (de los
1.136 alos 1.380 millones). En parte es la agrupacién mejor colocada.

En MERCOSUR la exportacién global ha crecido un 37% (des-
de los 46.433 a los 74.300 millones), con cifras globales muy infe-
riores a la ALADI y GRUPO DE LOS TRES. La deuda externa glo-
bal ha subido un 51%, partiendo de cifras altas (191.814 millones) y
llegando a otras dificiles de manejar (392.635 millones). La per cdpi-
ta ha crecido un 44% (desde los 1.021 a los 1.837 $hb).

La comprobacién de la deuda externa total como proporcion del
PIB por agrupaciones subregionales también es esclarecedora, asi como
su relacién con la media de iberoamérica a lo largo de la década de
los noventa. A finales de los ochenta la mas elevada correspondia al
MCCA con un 79%, y que se acercé hasta casi el 90% (1990). No muy
distante se encontraba ALCA. En la posicién contraria aparecen
MERCOSUR y ALADI, no muy distantes de la media iberoamericana.
A finales del periodo es precisamente MERCOSUR quien mds se acer-
ca a la media del subcontinente, mientras CARICOM, ALCA y
COMUNIDAD ANDINA quienes mas se alejan. En la media para todo
el periodo el MCCA casi dobla la regional, seguido de CARICOM.
Quien Unicamente se acerca a la general es ALADL

Se requiere contrastar igualmente la situacién de los diferentes pai-
ses haciendo uso de la deuda externa total como proporcion del PIB
para el mismo periodo considerado. En las tres referencias analiza-




das son espectaculares los casos de Guyana, Honduras y Nicaragua,
con datos disparatados con respecto a las medias generales. También
resaltan los que dobla dichas medias: Bolivia, Ecuador, Jamaica y Panama.
Por dltimo, los que se emplazan parejos o por debajo de las mismas,
y especialmente de la correspondiente al periodo: Bahamas, Brasil,
El Salvador, Guatemala, Paraguay y Uruguay. Y llama poderosa-
mente la atencién la progresién favorable, cuando algunos se encuen-
tran entre los mds pobres del subcontinente.
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A la vista de lo analizado conviene resefiar lo siguiente:

-Como institucion macrorregional la ALLADI presenta progresio-
nes medias superiores a otras instituciones mas restringidas, si bien
los parametros més relevantes se mejoran en MERCOSUR.

-Las asociaciones menos solventes, como la COMUNIDAD ANDI-
NA o el CARICOM, padecen rémoras que costard superar a corto pla-
70, como el significado de la deuda en el PIB y la lentitud en el cre-
cimiento del PIB/hb.

-Los paises més pobres progresan en el control de las deudas
externas, aunque bien es cierto que para sus niveles siguen siendo muy
altas.

-Otros, como Guyana, Nicaragua u Honduras, requerirdn notables
esfuerzos externos que palien su dramadtica situacién general.
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