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LA EDUCACION ESPECIAL EN PORTUGAL: EL
PERFIL DE FUNCIONALIDAD

Parada Gafete, Anal, Bernardez Gomez, Abraham?

Universidad de Santiago de Compostela, Espafia
le.mail: ana.parada@usc.es, 2 e.mail abraham.bernardez(@rtai.usc.es

Resumen. Esta comunicacion tiene como objetivo general dar a conocer cudl es la
regulacién de la Educacién Especial del alumnado en el pais luso. Concretamente hard
especial atencién en la metodologia de diagnéstico basada en la Clasificacién
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud. A través de una
revisién de la legislaciéon de Portugal hemos trazado un panorama general de como se
atiende a la diversidad en el Sistema Educativo Portugués, para establecer lazos de
continuidad y discontinuidad en lo que respecta al Sistema Educativo Espafiol.

Palabras clave: sistema educativo portugués, educaciéon especial, atencién a la
diversidad, inclusién, equidad
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INTRODUCCION

Un Sistema Educativo es de calidad siempre que sea capaz de acoger en su
seno a todo el alumnado en general independientemente de sus caracteristicas y
circunstancias individuales y particulares. La educacion de calidad es igual para todos,
de tal manera que pueda conseguir que cada alumno/a alcance el mayor grado de
desarrollo posible. Un aspecto determinante de esa calidad es el desarrollo de una
escuela inclusiva, consagrando principios, valores e instrumentos fundamentales para
la igualdad de oportunidades (Ministerio de Educacao, 2008)

Estas son las dos premisas basicas que sustentan este trabajo; que tiene como
objetivo general dar a conocer cudl es la regulaciéon de la Educacion Especial del
alumnado en el pafs luso. Concretamente hara especial atencién en la metodologfa de
diagnoéstico basada en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y la Salud. A través de una revisién de la legislaciéon de Portugal hemos
trazado un panorama general de cémo se atiende a la diversidad en el Sistema
Educativo Portugués, para establecer lazos de continuidad y discontinuidad en lo que
respecta al Sistema Educativo Espafiol.

Asi pues, para dar paso al desarrollo del trabajo que se presenta, es menester
explicar brevemente su composiciéon. En primer lugar configuramos un marco tedrico
en el que damos cuenta de la estructura del Sistema Educativo en Portugal y
explicamos la Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y la
Salud. A continuacién explicamos cuiles son los objetivos generales y especificos de
este trabajo. En las evidencias, damos cuenta del proceso y la metodologia de
diagnéstico en el pais luso y, por ultimo, las conclusiones nos serviran para volver a
mirar a los objetivos y comprobar cudl ha sido el grado de consecuciéon de los mismos.

MARCO TEORICO
Estructura del Sistema Educativo Portugués

El Sistema Educativo Portugués se encuentra regulado por la Ley de Bases
del Sistema Educativo Portugués que fue aprobado el 14 de octubre de 1986. No
obstante, esta ley ha sido modificada con posterioridad en el afio 1997, 2005 y 2009.
En las dos primeras ocasiones las modificaciones hacian referencia a cuestiones
relacionadas con el acceso y financiamiento de la Ensefianza Superior (1997 y 2005).
En la modificacién de 2009 se estableci6 el régimen de la escolaridad obligatoria para
los nifios y jévenes que se encontraban en edad escolar y se consagré la universalidad
de la educacion pres-colar para los nifios a partir de los 5 afios de edad.

Por lo tanto, en el pafs luso, la escolaridad obligatoria comprende desde los 6
hasta los 18 afios, es decir, un total de 12 afios de escolaridad obligatoria para todos
los nifios y jovenes. A continuacién, recogemos una tabla que esquematiza la
estructura del Sistema Educativo portugués.
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Educogio & Formocio
de Jovens ¢ Adultas
A paity ded 15 aned de idode

Tabla 1: Organizacion del Sistema Educativo Portugués (Euroguidance, 2015)

En esa direccion, la educacion prescolar estd regulada por la Ley n°5/97 del
10 de Febrero (Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar) en que se define como “/z
primera etapa de la educacidn bdsica en el proceso de educacion a lo largo de la vida, siendo
complementaria de la accion edncativa de la familia, con la cnal debe establecer una estrecha
cooperacion, favoreciendo la formacion y el desarrollo equilibrado de las crianzas, teniendo como
objetivo su plena insercion en la sociedad como un ser autdnomo, libre y solidario. La educacion
prescolar se destina al alummado con edades comprendidas entre los 3 anos de edad y la edad de
ingreso en la enseiianza bisica (6 arnos).

La enseflanza basica (Ensino Basico) tiene como objetivo asegurar una
formacién general comun a todos los alumnos, proporcionando la adquisicién de los
conocimientos fundamentales que permitan la continuacién de los estudios. Se
organiza en tres ciclos:

e 1°ciclo: abarca desde los 6 a los 10 afios y tiene una duracién de 4 cursos
académicos. Estd regulado por el Decreto-Ley n® 176/2014, de 12 de
diciembre.

e 2° ciclo: abarca desde los 10 a los 12 afios y tiene una duraciéon de 2
cursos académicos. Estd regulada por el Decreto-Ley n® 139/2012 de 5
de Julio.

e 3° ciclo: abarca desde los 12 a los 15 afios y tiene una duracién de 3
cursos académicos. Estd regulada por el Decreto-Ley n® 139/2012 de 5
de Julio.
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Por ultimo, la Ensefianza Secundaria (Ensino Secundario) abarca desde los 15
a los 18 afios y tiene una duracién de 3 cursos académicos. Ofrece una formacién y un
aprendizaje mas diversificado.

ISBN: 978-84-16664-50-4

En Portugal, el “ensino bisico”y el “ensino secundario” son las etapas obligatorias
de escolarizacion. En esta direccion hemos focalizado en ellas nuestro estudio y
analisis de la inclusién educativa y la atencion a la diversidad.

Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud

La Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y la
Salud (CIF) pertenece a la “familia” de clasificaciones internacionales desarrolladas
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS. Tiene como objetivo principal brindar
un lengnaje unificado y estandarizado, y un marco conceptual para la descripcion de la salud y los
estados “relacionados con la salud”. La CIF, como clasificacion, incluye lo que denomina
“dominios de salud” y “dominios relacionados con la salud”. Estos dominios se
describen desde la perspectiva corporal e individual.

A continuacién, aportamos una Tabla resumen que recoge la vision global de
los componentes de la CIF:

Parte 1: Funcionamiento y

R . Parte 2: Factores Contextuales
Discapacidad

Funciones y

Componentes Estructuras Actividades — Factores Factores
Corporales Participacion Ambientales Personales
Funciones Influencias Influencias
Domini Corporales externas sobre el Internas sobre el
ominios ¢ . s . . .
Estructuras Areas vitales funcionamiento y funcionamiento y
Corporales (tareas, acciones) la discapacidad Ia discapacidad
Capacidad
Cambios en las Realizacion de
funciones tareas en un
corporales entorno uniforme
Constructos (fisiolbgicos) Desempefio/ El efecto facilitador
Cambios en las realizacién o de barrera de las

estructuras del

Realizacion de

caracteristicas del

El efecto de los

cuerpo tareas en el entorno | mundo fisico, social atributos de la
(anatémicos) real y actitudinal persona
Integridad
.. funcional y Actividades
Aspectos Positivos A
estructural Participacién
Funcionamiento Facilitadores No aplicable
Limitacién en la
Actividad
Aspectos S
. Restriccion en la
Negativos - N
Deficiencia Participacién
Discapacidad Barreras /Obsticulos No aplicable

Tabla 2: Visién de conjunto de la CIF
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OBJETIVOS

El objetivo general que hemos establecido para el presente trabajo es:

e Dar a conocer cudl es la regulacion de la Educacion Especial del
alumnado en el pafs luso.

Para satisfacer dicho objetivo, procederemos a estructurar el trabajo alrededor de
una serie de objetivos especificos descritos a continuacion:

e Realizar una revision a nivel legislativo sobre la Educaciéon Especial en
Portugal.

e Conocer los protocolos y las fases a llevar a cabo en la atencién al
alumnado con necesidades educativas especiales en el Sistema Educativo
de Portugal.

DESARROLLO DE LA PRACTICA/EXPERIENCIA

Una investigacién, ya sea de educacién u otra materia, no es otra cosa que el
proceso de aplicacién del método cientifico que nos permite obtener informacién
relevante para entender un hecho o ahondar en el conocimiento de un ambito
(Tejedor, 2008). En el caso que se desarrolla en estas lineas, planteamos un estudio
descriptivo sobre la organizacién y funcionamiento de la Educacién Especial y la
atencion al alumnado con NEAE en al pafs luso.

De esta forma, procederemos a indagar en la legislacién que regula la
Educacién Especial en Portugal con intenciéon de realizar una aproximacion a la
realidad de la atencién a la diversidad en su Sistema Educativo y poder establecer una
comparacion entre sus politicas y practicas y las de nuestro pais.

Para ello, accedimos a través de la procura en internet al Decreto-Lei
n°3/2008 y elaboramos una “descripcion precisa y cuidadosa de este fendémeno
educativo” (Bisquerra, 20106), determinando el qué de esta cuestion, para poder
responder a las cuestiones planteadas de una forma reflexiva.

EVIDENCIAS

En el Sistema Educativo portugués el proceso de evaluaciéon y diagnostico de
las Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (NEAE) del alumnado sigue el
siguiente esquema:
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REFERENCIAGAO

A referenciacdo é feita aos 6rgdos de gestdo da escola da area de residéncia
sempre que se suspeite da existéncia de necessidades educativas de carécter
permanente

AVALIACAO

0O departamento de educacio especial e o servico técnico-pedagégico de apoio
aos alunos analisam a informacao disponivel e decidem sobre a necessidade de
uma avaliacio especializada por referéncia a CIF-C]

0O aluno necessita de uma
avaliacio especializada,
por referéncia a CIF -CJ

0 aluno ndo necessita de uma
avaliacdo especializada

O aluno ndo necessita de 0 aluno necessita de
respostas educativas no respostas educativas no
ambito da educacido ambito da educacio
especial especial

O departamento de educagdo
especial e o servigo técnico-
-pedagégico de apoio aos alunos
procedem ao encaminhamento do
aluno para os apoios disponibilizados
pela escola, previstos no Projecto
Educativo

Elaboracdo do PEI tendo por base os
dados que constam do relatério
técnico-pedagégico, resultantes da
avaliacdo especializada e
anteriormente realizada por
referéncia a CIF-CJ

Tabla 3: Fases Inherentes al proceso de Evaluacién y Diagnéstico en Portugalse.

Como podemos observar, la evaluacién y el diagndstico se realizan en base a la CIF —
CJs7, aspecto que esta regulado en el pafs luso mediante el Decreto — Lei n°3/2008,
lo que supuse un cambio de paradigma en el proceso de evaluacién y en el campo de
la educacién especial en Portugal, al posibilitar la evaluacién y el diagnéstico con la
creacion de un Perfil de Funcionalidad que permite centrar la atencién en las
potencialidades del alumnado y no en sus limitaciones.

CONCLUSIONES

Una vez llegados a este punto, es de recibo volver a mirar a los objetivos de
este trabajo y adecuar el grado de consecucién de los mismos.

86 Ministério da Educacao. Direcgao-Geral de Inovagao e de Desenvolvimiento Cutricular (2008).
Educagio Especial. Manual de Apoio a Pratica.

87 International Classification of Functioning, Disability and Health — Children & Youth Version. Wordl
Health Orgazation, 2007.

1222



Eje tematico 2.
Prcticas innovadoras inclusivas en Educacion Infantil y Primaria

En cuanto al objetivo general, el de “dar a conocer cudl es la regulacién de la
Educacion Especial del alumnado en el pafs luso” podemos decir que creemos hemos
trazado un panorama general de cémo se atiende a la diversidad en Portugal.

Para ello, le hemos intentado dar respuesta a los objetivos especificos:

e En primer lugar, hemos realizado una revisiéon a nivel legislativo sobre la
Educaciéon Especial en Porgual y hemos localizado el Decreto-Lei
n°3/2008.

e En segundo lugar, hemos dibujado en las evidencias de este trabajo cuales
son los protocolos y las fases a llevar a cabo en la atencién al alumnado
con NEAE en al Sistema Educativo de Portugal.

Por ultimo, nos gustarfa dar un paso mas y hacer una aproximacién a las
continuidades y discontinuidades que encontramos entre el pais luso y lo que sucede
en Espafia, especificamente en la Comunidad Auténoma de Galicia. En esta direccién:

e Hemos encontrado algunas diferencias entre la respuesta a la diversidad entre
nuestro pais y el pafs luso:

e En Portugal no existe la figura de CEE (Centro de Educacién Especial).
Todo el alumnado esta escolarizado en lo que nosotros denominamos
Centros Educativos Ordinarios.

e En Portugal se habla de una “referenciaciéon y avaliagao” (evaluacién y
diagnostico) tomando como referencia, desde su regulacion a nivel
legislativo en el afio 2008, la Clasificacion Internacional de
Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud. Esto les permite hablar de
“perfil de funcionalidad” que se focaliza en los aspectos positivos y en las
potencialidades del alumnado.
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