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Resumen: El objeto de este trabajo es ilustrar continuidades en la legislacién edu-
cativa en democracia en Espana vy, particularmente, entre la Ley Orgénica
General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990 y la Ley Orgénica para la
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) de 2013. Para sustentar este pro-
posito abordaremos, lo que en nuestra opinién, son los tres ejes principales
sobre los que gira el modelo educativo actual: primero, la crisis de las funcio-
nes materiales y simbdlicas tradicionales asignadas a los sistemas educativos
universales en el capitalismo, que conlleva un cambio lento de las menta-
lidades sobre la importancia social de la educacion; después, la inevitable
dependencia de toda la legislacién educativa espafiola en democracia de lo
establecido en el articulo 27 de la Constitucion de 1978, y, finalmente, la de-
mostracion en el texto de las propias leyes del avance en Espaifia de las politi-
cas internacionales de evaluacién y de rendicién de cuentas, lo que constitu-
ye la novedad mas importante del gobierno de los sistemas educativos en los
altimos veinticinco afios.
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Abstract: The aim of this paper is to illustrate the continuities of educational
reforms in the Spanish democracy, and especially between the General Law of
the Education System (LOGSE) of 1990 and the Law for the Improvement
of Education Quality (LOMCE) of 2013. In order to do so we will examine
what we consider to be the three main concerns on which current educational
patterns are based: first, the crisis of the traditional materials and symbolic
functions of universal education systems under capitalism, which entails a slow
transformation in mentalities regarding the social importance of education;
secondly, the inevitable dependence of virtually all Spanish education legislation
in democracy to the provisions of Article 27 of the Spanish Constitution of 1978;
and finally, the greater role that the laws attribute to international assessment
and accountability in Spain. This last point is the most important new feature
of educational policy in the last twenty five years.

Keywords: Educational Policy. Equal Opportunities. Capitalism. Quality.
Institutional assessment.

EL CONTEXTO IMPRESCINDIBLE

Este trabajo pretende situarse al margen del ruido politico, social y me-
diatico que suele acompanar a las sucesivas reformas educativas en Espania.
Y ello por varias razones: la primera es que los debates se dedican, en ge-
neral, a airear virtudes o defectos de las diferentes leyes que, desde nuestra
posicién, se centran en aspectos parciales y periféricos que, sin embargo,
generan la impresion de que estan en conflicto modelos educativos alterna-
tivos, lo que es bastante discutible. La segunda, porque ello esta al servicio
de los juegos oposicionales de las principales fuerzas politicas con opciones
de gobernar que en este terreno como en otros, necesitan resituarse conti-
nuamente para ganar legitimidad politica o, méas bien, dividendos electora-
les. La tercera es que una ley no es mas que una ley: es decir, un instrumento
destinado a disenar la educaciéon deseable por parte de quienes la promul-
gan y la apoyan, pero no es ni la practica educativa, ni tampoco la politica
educativa: para ello deberia ser asumida como principio educativo univer-
sal por la mayoria de los actores individuales y colectivos que constituyen y
luchan en el campo educativo! y en particular, por el grueso del profesorado

I Segtin Pierre Bourdieu, Cuestiones de sociologia (Madrid: Istmo, 2000), 113: «La estructura del campo
es un estado de la relacién de fuerzas entre los agentes o las instituciones implicadas en la lucha o, si se
prefiere asi, de la distribucion del capital especifico que, acumulado en el curso de las luchas anteriores,
orienta las estrategias ulteriores. Esta estructura, que constituye el principio de las estrategias destina-
das a transformarla, esta ella misma siempre en juego: las luchas que tienen lugar en el campo tienen

172 Historia y Memoria de la Educacion, 3 (2016): 171-195



LA OBEDENCIA DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS A LAS POLITICAS EDUCATIVAS INTERNACIONALES ...

por su trascendencia en la practica educativa. La cuarta, porque las leyes no
son s6lo instrumentos que tratan de regular la educacion, sino que tratan
de servir a modelos de sociedad existentes o deseables. Y ese servicio puede
afectar tanto a cuestiones materiales, mas o menos objetivables, como al
mantenimiento o generacién de creencias, como, en fin, a la proliferacién
de verdades a medias o mentiras absolutas (y no necesariamente como acto
consciente y perverso de los legisladores, ni sélo de parte de los legislado-
res). Por ultimo, y es el centro del trabajo, porque lo mas novedoso que
existe en las politicas educativas en los tltimos veinticinco afios se lee mejor
analizando las continuidades que los cambios, que también existen, o las
supuestas rupturas que no son evidentes. De entrada, ello nos sittia ante tres
cuestiones que pudieran ser polémicas: por un lado, que no es tan importan-
te quien gobierne, al menos en lo que hace al cumplimiento de las grandes
funciones y objetivos educacionales; por otro, que las continuas reformas
son, por un lado, pasos sucesivos de un camino que se esta construyendo y,
por otro, intentos de respuestas periféricas a problemas sociales relevantes.
Y, finalmente, que la LOMCE (Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad
Educativa)? no desciende directamente, como se dice, de la LGE (Ley Gene-
ral de Educacion y de Financiamiento dela Reforma Educativa),® y si de la
LOGSE de 1990 (Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educati-
vo),* en lo que méas nos importa aqui: el desarrollo de modelos de gobierno,
control y direccién de los sistemas educativos mediante politicas cada vez
mas globales, auspiciadas por organismos internacionales como la Organi-
zacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Destaca que
lo mas importante de estos procesos y actuaciones es que no se presentan
como politicas, sino como iniciativas neutras, amparadas cientificamente e
inevitables. Luego, son un ambito particular de una politica general.

Con la intencién de argumentar lo que hemos planteado hasta ahora,
comenzaremos con un pequeno preambulo (ya que hablamos de leyes) que
sittie en perspectiva el porqué y el para qué de las reformas educativas uni-
versales que, esperamos, ayuden a entender la crisis que ha afectado a las ul-

por objetivo (enjeu) el monopolio de la violencia legitima (autoridad especifica) que es caracteristica del
campo considerado, es decir, en definitiva, la conservacién o subversién de la estructura de la distribu-
cién del capital especifico».

2 8/2013, BOE de 9 de Diciembre de 2013.
3 14/1970, BOE de 6 de Agosto de 1970.
4.1/1990, BOE de 3 de Octubre de 1990.
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timas reformas en Espania, si atendemos al escaso tiempo que han permane-
cido en vigor (tampoco son muy distintas las cosas internacionalmente). En
segundo lugar, sumaremos a estos cimientos las condiciones de posibilidad
que la Constitucién de 1978 fija para la democracia en materia educativa.
Con este sustento concretaremos, a continuacion, lo que hemos anunciado
mediante un analisis de los elementos importantes que van apareciendo en
la legislacion desde la LOGSE hasta, por ahora, la LOMCE que establecen
un cambio sustancial en el gobierno de la educacién.

Las paradojas, las contradicciones, el idealismo y los
desplazamientos

Hace una década, Martin Criado llamaba la atencién sobre el idealismo
del que adolecen los reformadores y las reformas educativas tanto en los
fines perseguidos como en los medios puestos en marcha para alcanzar-
los.> También planteaba que a los sistemas educativos se les asignaban cada
vez mas tareas, objetivos y fines, que pueden resultar paradéjicos e incluso
contradictorios entre si. Mas aun, incluso si no es esa la intencién de los
legisladores, se produce continuamente una politica que yo llamaria de des-
plazamientos de manera que se le exige a la educacién la solucién de proble-
mas econémicos, politicos y sociales de todo tipo que no son abordados en
los ambitos especificos dénde esos problemas se generan.® La consecuencia
obvia es que las reformas no pueden no fracasar al obligar a la escuela a
que arregle la sociedad (que a lo peor, tampoco quiere ser arreglada), pero
ademas ante esa evidencia no se genera una visiéon materialista (restituir las
responsabilidades alli donde se producen los problemas y pedir a la escuela
lo que si puede hacer), sino que lo que se lleva a cabo es otra reforma que, a
veces, incluso incrementa las exigencias incumplibles.

5 Concretamente el autor sefialaba tres grandes ejes presentes en todas las reformas educativas universa-
les que ilustrarian este idealismo: 1) el no tener en cuenta que los sistemas educativos son sistemas bu-
rocraticos y campos de lucha para imponer definiciones y practicas educativas; 2) la confusién presente
en las reformas entre posiciones e individuos, y 3) el considerar a la socializacién escolar como la mas
decisiva para la vida de los individuos frente a cualquier otro aprendizaje de valores anterior, paralelo
o posterior a la escuela. Enrique Martin Criado: «El idealismo como programa y como método de las
reformas escolares», El nudo de la Red, 3 (4), (2004): 18-32.

¢ Ademas «[...] los debates en los que aparentemente se habla de educacién son, conscientemente o no
por parte de quienes participan en ellos, campos en que se libran otras batallas, otros intereses, otros
conflictos». Marina Subirats: «;Coeducacién o escuela segregada? Un viejo y persistente debate», Revista
de la Asociacion Espariola de Sociologia de la Educacién (RASE), 3 (1), (2010): 143.
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Y este despropésito cada vez mas evidente a la par que mas presente
segin andamos el camino de las reformas educativas universales, sélo es
posible porque se sostiene en una mentalidad ampliamente compartida por
la mayoria de los actores individuales y colectivos que tienen voz e intere-
ses en el campo educativo y, tal vez como consecuencia de lo anterior, por
el conjunto de la ciudadania. O sea que el idealismo esta en la base de las
concepciones sociales y politicas sobre la educacién y no sélo en la toma de
decisiones de los reformadores, como plantea Martin Criado. Recordando
el pasado todavia muy reciente de las reformas educativas universales, y
aunque se pueda y se deba debatir sobre el qué, el porqué, el para qué y el
como de la generalizacién de la educacion en las sociedades desarrolladas
a lo largo del siglo XX, no debemos olvidar lo esencial: que precisamente la
educacion se constituye como derecho de ciudadania pero sobre todo como
obligacién justo para servir de cauce a esos desplazamientos de los que ha-
blabamos. Porque la més alta «calidad»” de la educacién universal deviene
de su capacidad para contribuir a robustecer el orden social mediante el es-
fuerzo por legitimar la desigualdad social en las sociedades capitalistas. En
condiciones histéricas concretas la «evaluaciéon» de ese «logro» se apoya, al
menos, en cuatro patas: 1) la necesidad de que la educacién sume de mane-
ra decisiva en la constitucién de hegemonias?® para el desarrollo de un orden
social robusto; 2) que cotidianamente existan razones materiales que sopor-

7 Permitasenos el guifio metaférico a palabras clave de las politicas de evaluacién en educacién.

8 Aunque seamos conscientes de que estamos revisando el concepto tradicional de Antonio Gramsci
(vinculado a las clases fundamentales de cualquier modo de produccién y, particularmente, del capita-
lista) para usarlo en este contexto, queremos entenderlo aqui como direccién ideolégica y moral ejercida
mediante los intelectuales sobre la mayoria de la poblacién. Esta direccion es basicamente persuasiva y
no coactiva y se manifiesta en el consentimiento activo, que no necesita expresarse de forma explicita.
Por lo demés, intelectual es una posicién mas que personas concretas: se refiere a la concurrencia de
instancias que desarrollan iniciativas encaminadas a hacer opinién y efectivamente lo logran, al menos
en parte, y que afectan al conjunto de los valores, desde el «gusto» hasta la concepcién «racional» del
mundo. Obviamente, la hegemonia est4 continuamente discutida, amenazada a veces, y no puede no ser
dindmica y reconstruirse permanentemente. Asi concebida es una nocién cercana al concepto de «domi-
nacién legitima» de Max Weber, puesto que el caracter legitimo ilustra que la dominacién es consentida
por los dominados: Max Weber, Economia y sociedad (México: Fondo de Cultura Econémica, 1944), Ca-
pitulo IX. En mi opinién, sin embargo, «dominacién legitima» en castellano es casi un oximoron porque
dominacién siempre se asocia a coercién e imposicion por la fuerza.

Respecto a los valores, hay que recordar que en la vida cotidiana los valores no son normas abstractas,
ni discursos..., y sivivencias incorporadas en nuestra vida que organizan, regulan y orientan normativa-
mente las acciones y establecen la posibilidad de elegir, decidir y justificar nuestra persecucién individual
de lo que percibimos como nuestros intereses y necesidades. En consecuencia, los valores y contravalo-
res lo son en relacién a contextos de accién concretos y los espacios sociales mas amplios a los que se
vinculan: Frangois Dubet, Sociologia de la experiencia (Madrid: CIS, 2010), Capitulo IV.
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ten la ideologia sobre las bondades de la educacién; 3) que los mediadores
sociales que hacen opinién’® coincidan en «demostrar» la importancia de la
educacion; y 4) que las comunidades de expertos y las propias instituciones
avalen «cientificamente» la mirada social sobre la educacién. Porque quiza
el logro socializador mas decisivo de la escuela es conseguir que la ciudada-
nia interiorice la necesidad y la bondad de la escolarizacion y la aceptaciéon
de sus dictamenes individuales y colectivos.

Y todo ello fue de la mano durante un amplio periodo histérico que abar-
ca buena parte del siglo XX en los Estados con economias capitalistas mas
potentes y se fortalece a partir de la Segunda Guerra Mundial, y hasta los
90 del pasado siglo, periodo en el que el capitalismo termina por percibirse
como el mejor modelo econémico y social de la historia de la humanidad, y
si ademas se desarrolla en condiciones de democracia representativa, tam-
bién politico. Como sabemos, a esta llegada contribuyeron muchos cami-
nos: largos periodos de crecimiento econémico sostenido en una revolucién
tecnolégica continua y la expansion del sector servicios, la consolidacion de
estatutos laborales y jerarquias del trabajo claros,!® el desarrollo de los Es-
tados del Bienestar y de las politicas redistributivas que permitieron la apa-
ricién y el crecimiento de derechos de ciudadania universales (entre ellos la
propia educacion), el aumento del consumo y su diversificacién para la ma-
yoria de la poblacién, la desapariciéon de modelos sociales alternativos, la
profesionalizacion de la representacion politica y la necesaria consecuencia
desmovilizadora de la poblacién, el desarrollo de la democracia mediatica
en particular y de las industrias culturales en general y, cémo no, la cada
vez mas residual existencia de posiciones criticas (tedricas y practicas)'! a la
concepcién de conjunto del modelo econémico, social y politico existente.

° Compartimos en buena medida la visién de Pierre Bourdieu acerca de que «La opinién publica no
existe», Cuestiones de sociologia (Madrid: Istmo, 2000), 220-232.

10 Justo es ésta la situacién que permite la posibilidad de pensar y desarrollar en parte una concepcién
meritocratica. De otro modo, la desaparicién de estatutos laborales estables jerarquizados en términos
de divisién técnica y social del trabajo dificulta sobremanera el establecimiento de perfiles y titulaciones
en educacion y de transitos esperables entre el sistema educativo y el mundo del trabajo.

11 El precio a pagar por el modelo econémico y social para regenerar sus fuentes de legitimidad no fue
muy grande. Bast6 con la integracién de la «critica artista» y orillar la «critica social», lo que al fin y
al cabo respondi6 a las demandas histéricas de los «cuadros»: Luc Boltanski y Eve Chiapello, El nuevo
espiritu del capitalismo (Madrid: Akal, 2002), 71 y ss. Las insistentes y diversas denuncias de economis-
tas, ONGs, posiciones politicas y sindicales... sobre el aumento de la desigualdad en sociedades como
las nuestras en los ultimos afios parecen coincidir en que el problema es precisamente el <aumento» y
no la «desigualdad» en si que, en la practica, es el sostén del sistema en su conjunto. Obviamente, ello
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Pero tal vez la credibilidad general del sistema esté mucho mas de lo que
se piensa vinculada al éxito relativo de los sistemas educativos en generar
la apariencia de que si consiguen lo que histéricamente han prometido y
que en realidad justifica su propia existencia: que las sociedades capitalistas
son sociedades abiertas, originariamente segin el positivismo sociolégico,
después con el desarrollo del funcionalismo y finalmente como mentalidad
social habitual.'? Consecuentemente, las posiciones sociales desiguales no
se heredan y si se redistribuyen para cada generacién en funcién de los

puede generar dificultades en el mantenimiento del orden social mediante la quiebra de la credibilidad
necesaria que soporte el consentimiento a la dominacién o, directamente, ineficacia en el carburante
del motor del capitalismo econémico: el crecimiento. Esta es en realidad una de las tesis del libro de
economia que mas revuelo mediatico, académico y politico ha causado en los tltimos afios (tal vez por-
que la contundencia de los datos impide mirar para otro lado), pese a que el autor tiende a situarse en la
socialdemocracia: Thomas Piketty, El capital del siglo XXI (Madrid: Fondo de Cultura Econémica, 2014).
Menos sospechosos todavia de izquierdismo son los informes de la OCDE del mes de Mayo de este afio
y el del Fondo Monetario Internacional (FMI) presentado el 15 de Junio en el que se advierte «que el
aumento de la brecha social en un pais supone un freno para el crecimiento econémico»: Amanda Mars:
«El FMI advierte de que la desigualdad social frena el crecimiento», El Pais edicién digital, (15 de Junio,
2015). Tal vez afadir que «crecimiento econémico» ha pasado de ser una medida matematica aplicada
a la economia a una categoria que se asocia a un bien o a una virtud sin mas. Casi un imperativo moral.
Ello deriva en todo un conjunto de eufemismos asociados para paliar los efectos previsibles en la moral
ciudadana del decrecimiento: «crecimiento cero», «crecimiento negativo»....

12 E] pionero principal fue Emile Durkheim a quien Joan Borrell, desde una posicién foucaultiana,
le realiza una critica furibunda como el responsable «cientifico» del control y aborregamiento de las
masas que en politica realizé Jules Ferry, mediante la universalizacién de la educacién en Francia: Joan
Borrell, «<Epilogo», en E. Durkheim, Educacién y Sociologia, (Barcelona: Peninsula, 1975), 137-188. La
obra citada (que en realidad son cuatro ensayos que se publican después de muerto el autor en 1922, con
una introduccién de Paul Fauconnet, discipulo y «<heredero» de la catedra de Pedagogia de la Sorbona) es
la que con mas detenimiento recoge la teoria general de la necesidad de los sistemas educativos mas que
sobre la educacion, de manera que no parece haberse avanzado mucho en las funciones que se le asignan
a los sistemas educativos desde entonces. Ya el autor habia publicado otros dos libros especificamente
sobre educacion en vida: La educacién moral, de fuerte caracter propositivo respecto a la importancia de
la educacion en la constitucién de una nueva conciencia colectiva y La evolucion pedagdgica en Francia
(Historia de la Educacion y de las doctrinas pedagdgicas. La evolucion pedagdgica en Francia) (Madrid: La
Piqueta, 1982) evidentemente mucho menos orientada a la intervencién para la reforma social. Pero lo
interesante es que las preocupaciones de E. Durkheim por el decisivo papel que le otorga a los sistemas
educativos universales en las sociedades capitalistas no aparece inicamente en sus obras mas pedagégi-
cas. Tomemos s6lo dos botones de muestra de dos de sus obras sociolégica mas reputadas:

«[...] (si) la institucién de clases o castas da origen a dolorosas tensiones en lugar de producir la
solidaridad, es porque la distribucién de las funciones sociales en que se basa, no responde, o mas bien,
ya no responde a la distribucién de los talentos naturales». E. Durkheim, De la divisién del trabajo social
(Buenos Aires: Shapire, 1967), 319.

Luego, educacion diversificada sobre una base comtin dénde se identifiquen los talentos, se promocio-
nen y se formen en funcién de las necesidades de la division del trabajo. O si se quiere, evitar los excesivos
desmanes de la herencia. Pero ademas: «Se concibe, en efecto, que puesto que ella (la vida social) rebasa
infinitamente al individuo tanto en el tiempo como en el espacio, se encuentra en el estado de imponer
las formas de obrar y pensar que ella ha consagrado por su propia autoridad». E. Durkheim, Las reglas
del método sociolégico (Madrid: Morata, 1975), 115.
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logros individuales. Y el espacio social especificamente destinado a ello es
el sistema educativo que asi acttia como regulador basico del sistema. Para
ello existen la universalizaciéon de la educacién, la igualdad de oportuni-
dades y la movilidad social,'? el valor econémico, el reconocimiento y el
prestigio social diferencial de los titulos educativos y los largos procesos
de seleccion, calificacién y clasificacion del alumnado. Pero sobre todo la
aceptacion social de este estado de cosas que quiere decir también de parte
de las familias y del propio alumnado. Es decir se interioriza el supuesto de
desigualdad social justa.

Tenemos pues, la aceptaciéon generalizada por las sociedades del princi-
pio de desigualdad como valor social fundamental y, mas atin, de desigualdad
asociada a méritos diferenciados y socialmente reconocidos de las personas
y los grupos que redundan en posiciones desiguales bastante estables y la
ilusién de la circulacién por esas posiciones mediante logros individuales
cada nueva generacion. Ciertamente el capital econémico clasico genera
cada vez mas aceptaciéon y prestigio, pero todavia mucho mas el «capital
humano»'4, y el capital cultural (la distincién seduce, ordena, justifica y

Es decir, necesidad de la otra gran funcién de los sistemas educativos: educacién universal para ga-
rantizar los «valores comunes» en las nuevas generaciones, mediante un proceso de socializacién tinico
que garantice la integracion social y la amenaza para el orden social de socializaciones particularistas y
desescolarizadas (por ejemplo, de clase).

13 Ambas son las dos caras de una misma moneda: la igualdad de oportunidades no tendria ningtin
interés desde la perspectiva del mantenimiento y la reproduccién del sistema econémico y social si no
se considerara como un proceso de competencia justo entre desiguales, cuyos resultados pueden alterar
la posicion social de partida en la incorporacién de las nuevas generaciones a la desigualdad social y
econdémica.

14 Si no tuviéramos en cuenta el arrebatador encanto que ha llegado a alcanzar la jerga econémica, no
entenderiamos como se ha recuperado con tanta fuerza el concepto de capital humano en los tltimos
tiempos hasta transformarse en un término de uso comun. Justo cuando existen menos evidencias de
que exista. En cualquier caso, las teorias del «capital humano» siempre tuvieron alguna pata que se
sostenia en la fe: pese a la sofisticacion creciente de sus modelos de analisis de datos, no existe ninguna
evidencia acerca de la contribucién de la educacién a la productividad en condiciones reales de trabajo
dentro de organizaciones, que es uno de sus postulados fundamentales. Tampoco, en consecuencia, que
la renta individual sea producto de la productividad diferencial de los trabajadores y trabajadoras. Los
fundadores mas conocidos de estas teorias son G. Becker y T. W. Schultz, ambos pertenecientes a la
Escuela de Chicago y premios Nobel. El texto mas clasico es el de la conferencia en la American Econo-
mic Association en 1960, dictada por Schultz, «La inversién en capital humano», Educacién y Sociedad,
1 (1983), 179-207. Estas teorizaciones, primas hermanas del funcionalismo sociolégico, parecen sugerir
como consecuencia ideoldgica que en un sistema educativo basado en la igualdad de oportunidades,
depende de las elecciones racionales de las familias y del esfuerzo de los estudiantes su conversién en
capitalistas. Como entonces no existia una categoria aceptada como ideolégicamente neutra como «em-
prendeduria», el conflicto entre capital y trabajo se daba por resuelto de este modo. Para terminar, tal
vez el cuestionamiento mas contundente a las teorias del capital humano, mediante la revisién de fuentes
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racionaliza).!> Pese a Durkheim y su preocupacién por la herencia de la
desigualdad social, la posesion de «talento» se toma mas como un indica-
dor de éxito individual que como su causa y se manifiesta en la posesién de
cualquiera de los tres capitales. Entonces, que en la practica la imbricacién
entre los tres tipos de capital haya sido grande o que los dos ultimos (que
son ademas, social y relacional) frecuentemente sean indiscernibles no pa-
rece haber afectado a las creencias.

El supuesto de una sociedad abierta, pues, se basa en buena medida en
el funcionamiento de los sistemas educativos, mediante el principio de la
igualdad de oportunidades y su correlato, la movilidad social. Sin embar-
go, crecientemente se confunde discursivamente igualdad de oportunidades
con la igualdad a secas,!® que en un mismo movimiento produce el oculta-
miento mediante eufemismos, tal vez bienintencionados, de la desigualdad
social y la divisién social del trabajo y, peor, de lo que la escuela deberia
hacer. Si acaso, el debate publico se centra obsesivamente en la desigualdad
de tipo econémico (méis o menos becas, mayor o menor coste de las ma-
triculas universitarias...), una vez superada la educacién obligatoria y no
en los profundos procesos de seleccién sociocultural que comienzan desde
que se entra en la escuela y establecen una seleccién social a la vez que
académica.!” El coste personal de aquellos que contra toda 16gica han sido

historicas y series de datos fue el de los «tedricos credencialistas», que en una perspectiva neoweberiana
analizaron la importancia de los titulos académicos prestigiosos en la constitucién de grupos de estatus.
Como ejemplo: Randall Collins, La sociedad credencialista. Sociologia histérica de la educacion y la estra-
tificacion (Madrid: Akal, 1989).

15 Pierre Bourdieu, La distincién. Criterio y bases sociales del gusto (Madrid: Taurus, 1998).

16 «La educacién permite, en fin, avanzar en la lucha contra la discriminacién y la desigualdad, sean
éstas por razén de nacimiento, raza, sexo, religiéon u opinién, tengan un origen familiar o social, se
arrastren tradicionalmente o aparezcan continuamente con la dindmica de la sociedad»: quinto parrafo
del Predmbulo de la LOGSE.

17 Nuestra posicion es que a través de la educacion se reproduce mas el capital cultural que el econémico,
es decir, que el éxito o fracaso educativo estd fuertemente asociado a los contextos socioculturales del
alumnado. Las explicaciones de las teorias reproduccionistas de la escuela mas cercanas a esta visién
parecen seguir estando vigentes en lo fundamental: Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron, La repro-
duccién (Barcelona: Laia, 1977); Basil Bernstein, Clases, cédigos y control (Madrid: Akal, 1988); Claude
Grignon, «Cultura dominante, cultura escolar y multiculturalismo popular», Educacién y Sociedad, 12
(1993), 127-136... Estudios poco reputados por su radicalismo como los PISA (Programa Internacional
para la Evaluacién de Alumnos) o las Evaluaciones generales de Diagndstico introducen diferentes tipos
de variables que permitan ver la asociacién entre los resultados brutos y la repeticién, la inmigracion,
el sexo... La asociacién mas decisiva con diferencia es la que existe entre los resultados y el Indice So-
cioeconémico y Cultural (ISEC o ESCS en inglés) en el que se integran estudios y ocupaciones de padres
y madres, numero de libros en el hogar y recursos domésticos asociados al estudio. Se tratan aparte
cuestiones como las expectativas sobre el futuro en la educacion de los progenitores y el alumnado que,
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capaces de dejar el terreno seguro de su cultura para triunfar en el sistema
educativo mediante los procesos de enajenamiento propios de la movilidad
social ascendente esta poco estudiado en Espafia, como lo esta el hecho de
que la cultura escolar sirva generaciéon tras generacion como vehiculo de
legitimacion de la cultura dominante por parte de los dominados.

Entonces, las concepciones sociales, politicas y hasta académicas'® coin-
ciden en la practica en esta desconexién materialista de lo que ocurre real-
mente y asocian el éxito educativo, si acaso, a una inalcanzable igualdad de
partida en la carrera de fondo escolar a partir de la que emergen resultados
individuales producto de la capacidad, la inteligencia, el esfuerzo, la actitud,
la motivacion, la expectativas o incluso la voluntad del alumnado: todo un
conjunto de referentes de individuacién!® que son socialmente producidos
por el mundo experto, que no tienen mas consistencia que el valor que gene-
ra su uso y abuso, porque parecen ser evanescentes como las musas para los

claramente, parecen relacionadas con las condiciones socioculturales de vida. La influencia del ISEC es
decisiva desde edades tempranas. Asi se pone de manifiesto en el alumnado de cuarto de primaria (lo
que ocurre en los PISA es el resultado a los quince afios de un proceso desde el origen de la escolariza-
cién): Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, Evaluacién General de Diagndstico 2009. Educacion
Primaria. Cuarto curso. Informe de resultados (Madrid: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
2010), 121-149

Para el discurso publico sobre la educacion, incluido el de los lideres y partidos politicos de lo que se
denomina izquierda, el problema de la desigualdad de oportunidades en educacién se reduce a cuestio-
nes puramente econémicas como las becas en educacién postobligatoria, donde la seleccion social en
términos generales ya estd hecha.

18 En el seno de una investigacién sobre el profesorado no universitario de Canarias (2009-2011), en el
que combinamos técnicas cuantitativas y cualitativas, realizamos 15 entrevistas a expertos de los que
11 eran profesores y profesoras universitarios espafioles pertenecientes a areas de investigacién en edu-
cacién y, la mayoria, vinculados a la docencia en la formacion del profesorado o Pedagogia (Did4ctica
y Organizacién Escolar, Psicologia Evolutiva y de la Educacién, Teoria e Historia de la Educacion y
Sociologia). La primera pregunta fue «¢podria citar hasta tres problemas de la ensefianza universitaria
en la actualidad?» Soélo tres personas sefialaron la relacién entre origen social y la desigualdad de resul-
tados, de permanencia y de promocién en los sistemas educativos: B. Cabrera, L. Cabrera, C. Pérez y
B. Zamora, «La desigualdad legitima de la escuela justa», RASE, 4 (1) (2011): 316.

19 Frente a la nocién de individualismo que se cita sin causalidad nos parece méas acertado el concepto
de individuacién. Segun U. Beck: «No es una exageracién decir que la lucha diaria por tener una vida
propia se ha convertido en la experiencia colectiva del mundo occidental» (233). Ademas: «Nuestra pro-
pia vida, por tanto, depende por completo de las instituciones. En el lugar de las tradiciones vinculantes
aparecen directrices institucionales que organizan la vida personal [...]. En realidad en la jungla buro-
crética e institucional de la modernidad, la vida estda mas atrapada en redes de directrices y regulaciones.
La diferencia crucial es que las directrices actuales obligan a la gente a organizar y llenar de contenido
sus biografias» (236). Ulrich Beck, «Vivir nuestra propia vida en un mundo desbocado: individuacién,
globalizacién y politica», en En el limite. La vida en el capitalismo global, eds. A. Giddens y W. Hutton
(Barcelona: Tusquets, 2001).

180 Historia y Memoria de la Educacion, 3 (2016): 171-195



LA OBEDENCIA DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS A LAS POLITICAS EDUCATIVAS INTERNACIONALES ...

artistas y que no se sabe por qué procesos deciden posarse en unos u otros.?°
El epilogo de esta novela ya esta escrito, pero nadie quiere leerlo porque
obligaria a revisar y proponer nuevos soportes y anclajes para reconducir
una hegemonia que se sostiene desde los 90 en una cuestion de fe: cuando la
realidad discute de manera continuada la vinculacién de la educacion y de
los titulos académicos con un mercado de trabajo inexistente, lo que se ge-
neran son mas discursos economicistas, mas insistencia en la importancia
econémica de la educacién tanto individual como socialmente.?!

Si citdbamos la llamativa disociacién entre lo material y lo percibido
entre expertos dedicados a la investigacion en educaciéon y a la formacion
del profesorado, peor atin es la que muestra la actitud del profesorado y, en
particular, los maestros y maestras de Educacién Infantil y Primaria, al fin'y
al cabo quienes son los depositarios de hacer valer el principio de igualdad
de oportunidades.?? Pero ello no parece afectar a las concepciones hegemé-
nicas sobre la educaciéon porque en definitiva una creencia ampliamente
compartida también es una fuerza material de primer orden y esto parece

20 «No creo que los seres humanos nazcan con un destino programado desde su gestacion, por obra del
azar o de una caprichosa divinidad que distribuiria aptitudes, ineptitudes, apetitos y desganos entre
las flamantes existencias. Pero, tampoco creo, ahora, lo que en algiin momento de mi juventud, bajo la
influencia del voluntarismo de los existencialistas franceses —Sartre, sobre todo—, llegué a creer: que la
vocacion era también una eleccién, un movimiento libre de la voluntad individual que decidia el futuro
de la persona». Mario Vargas Llosa, Cartas a un joven novelista (Barcelona: Circulo de Lectores, 1997),
7-8. Tal vez la cita ayude a pensar sobre los actuales excesos de la sobrevaloracion de la creatividad, del
talento y de la voluntad individual como hacedores del mundo.

2l Blas Cabrera, «¢Qué formacién para qué empleo? Educacion, trabajo y retérica», en Formacion y
cultura empresarial en la empresa espatiola, dir. Juan Monreal (Madrid: Thomson/Civitas, 2004), 569-598.

22 La mayoria del profesorado de la Comunidad Canaria considera que si existe igualdad de oportunida-
des en la educacion obligatoria, segtin las respuestas a un cuestionario realizado en 2010. Por otro lado,
en el seno de la misma investigacion se realizaron 14 grupos de discusién constituidos sobre un principio
de diversidad: profesorado de diferentes niveles educativos, de la educacién publica y privada,... En cua-
tro de ellos se les invit6 a los participantes a que propusieran los temas de debate. En ninguno de ellos
se planteé la desigualdad de oportunidades. Finalmente, en la parte cuantitativa de la investigacion, el
profesorado tiende a atribuir los malos resultados educativos en Canarias a «la ausencia en el alumnado
de responsabilidad y disposicion para el esfuerzo» y a «la despreocupacion de padres y madres por la
educacion de sus hijos». B. Cabrera, L. Cabrera, C. Pérez y B. Zamora, «La desigualdad legitima de la
escuela justa», 314. De otro modo, esta mentalidad discute la esencia misma de la educacién obligatoria,
no solo por la ausencia de autocritica sino porque se viene a decir que la escuela no puede hacer nada res-
pecto a lo que ya son socialmente el alumnado y sus familias a quienes se les culpa de su propio fracaso.
Es verdad que existen causas materiales en el trabajo docente que propician esta mentalidad: al menos en
infantil y primaria el alumnado de cada centro tiende a tener una misma condicién social, los sistemas de
traslados dificultan el conocimiento profundo de las zonas de escolarizacién y el profesorado no sigue las
trayectorias educativas completas del alumnado. Pero tampoco nadie mas del campo educativo plantea
la desigualdad de resultados asociada al origen del alumnado como un problema.
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ocurrir con pensar que los procesos selectivos en educacién son esencial-
mente justos.

Las promesas incumplidas

De todos modos, estas concepciones tradicionales se estan erosionando
poco a poco. Una responsabilidad importante en su mantenimiento la tie-
nen quienes experimentaron la relacién teorizada entre el éxito educativo y
la ocupacién de posiciones de caracter intelectual en el mercado de trabajo
y mas todavia quienes vivieron procesos de movilidad social ascendente.
Como es sabido, esta situacién se da en procesos de crecimiento y recom-
posicién del mercado, pero sobre todo, por la ampliaciéon del mercado de
trabajo publico asociado a procesos de desarrollo del llamado Estado del
Bienestar que es una respuesta particularmente favorable a dos grupos que
sufren situaciones de desigualdad en la modernidad capitalista: las clases
populares y las mujeres, dado que la contratacién se rige por normas estan-
darizadas de tipo burocratico y, entonces, es mucho mas neutral respecto a
la condicién social que la contratacion privada.

Crecientemente se va imponiendo la evidencia de las promesas incum-
plidas: la competencia y el esfuerzo por sobresalir en el sistema educativo
no son econémicamente recompensados, ni mediante largas carreras de
fondo, erraticas y caras, para obtener credenciales cada vez mas devaluadas
(otra cosa es la distincién social que se le sigue otorgando al acceso a la
universidad).??> En consecuencia, asistimos a la inexistencia de movilidad
social ascendente y, mas cuestionador para las certezas instaladas sobre la
educacion, los vastagos de las clases medias ya no logran mantener la con-
dicion social familiar a través de la educacién, que siempre fue su vehiculo
especifico de reproduccion.?

23 El porcentaje de padres y madres que quieren que sus vastagos vayan a la universidad se mantiene
desde los afios setenta del pasado siglo en torno al 70%. Para el alumnado que en 2009 estaba en cuarto
de primaria ese porcentaje era del 78,8%: Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, Evaluacion general
de diagndstico de 2009, 159.Tal vez el porcentaje real sea un poco menor porque se construye a partir de
la respuestas de los padres y madres a cuestionarios enviados al domicilio y es esperable que la cumpli-
mentacién sea mayor segiin aumenta el nivel educativo.

24 Clase media aqui debe entenderse como trabajadores intelectuales tanto asalariados como profesiona-
les independientes que desarrollan actividades de caracter experto, concepcion, direccion..., con niveles
importantes de autonomia en el desempeno de su trabajo y frecuentemente con situaciones de mando
sobre otras personas. Con Bourdieu (La Distincién), al menos la fraccién mas sefiera de esa clase con
capital cultural, seria también la de la distincién y el gusto (de quienes se dice que «tienen clase»). Es en
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Y tal vez éste sea en parte el contexto que ayuda a entender la acele-
raciéon de la promulgacion de reformas educativas internacionalmente, y
que en Esparfia parecen ser tinicamente el resultado de modelos educativos
encontrados entre los partidos que han formado gobierno, pero que tal vez
no lo sean tanto. Un indicador de lo que decimos puede ser la aparicion en
la agenda internacional de la preocupacién por la calidad de la educacién
y su identificacién como problema que, como no podia ser de otro modo,
comienza en las universidades porque van dejando de ser la antesala de la
tierra prometida.?® Las reformas constituyen, pues, una huida (no esta claro
si hacia adelante o hacia atras) tratando de ganar tiempo frente a problemas
nuevos que no pueden desplazarse a los sistemas educativos por mucho
tiempo ni siquiera como recurso para la legitimacién de estas sociedades. Y
es que en buena medida el problema es internacional, como lo son las solu-
ciones propuestas que si van configurando un modelo de sistema educativo
que se sustenta al menos en tres patas: 1) La insistencia en un discurso
(ya que la concrecién practica es improbable) acerca de la necesidad de un
reajuste de los sistemas educativos a las necesidades de la economia, que
combina procesos privatizadores, pero sobre todo, la gestion privada de los
centros educativos y la constitucién de «cuasi mercados» que sitdan a los
centros en una competencia por captar «clientes» en el mercado, pese a
que la financiacién puede seguir siendo publica.?® Ello se acompaifia de una
jerga econémica creciente al referirse a la educacion. 2) La constituciéon del
Estado Evaluador,? o la introduccién a través del discurso inicial de perse-
guir la calidad de los centros y el sistema educativo, de las politicas evalua-

el entorno de este grupo, donde mas preocupa el «problema de los jévenes» que es que sus credenciales
educativas carecen cada vez mas de valor en el mercado de trabajo, tienen que emigrar buscando mejores
opciones... En definitiva, que no pueden mantener la condicion social de sus ancestros. También es este
uno de los grandes problemas de la agenda publica y la politica, y puede haber contribuido decisivamente
al movimiento del 15M y a la aparicién y despegue de Podemos. Merece la pena preguntar por el resto de
los jévenes que son la mayoria y mucho mas invisibles. Incluso el concepto de «nini» refleja una mirada
desde lo alto y tiene algo de acusador y de denigrante.

25 Existe coincidencia en considerar que hasta los ochenta no se identifica el problema universitario,
no adquiere dimension internacional y ni siquiera existia un volumen importante de estudios interna-
cionales comparados que evidenciaran una preocupacién especifica, no ya social, sino cientifica, por la
cuestién de la calidad: Guy Neave, «La politica de calidad: evolucién de la ensefianza superior en Europa
Occidental», Revista de Educacién, 308 (1995): 7-29. Blas Cabrera y Bernardo Béez, «Reforma universi-
taria en Espafia. La sintesis imposible entre la tradicién y la mundializacién», Sistema, 181 (2004): 37.

26 Para el surgimiento de estas dindmicas en el contexto estadounidense, véase M. W. Apple, Educar
«como Dios manda» (Barcelona: Paidés, 2002), capitulo 2, 51-83.

27 El concepto lo acufia Guy Neave a finales de los 80: «La politica de calidad». Para verlo en sus primeros
desarrollos: G. Whitty, S. Power y D. Halpin, La escuela, el estado y el mercado (Madrid: Morata, 1999).
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doras y su crecimiento continuo mediante el desarrollo de sistemas de in-
dicadores y evaluaciones externas. En la practica procesos de validacién de
determinados conocimientos y competencias y de desconfianza y control de
la labor del profesorado; y 3) devolucién retérica de la responsabilidad de lo
que ocurra en la educacion a la sociedad civil. Es como si el Estado estuvie-
se renunciando al proceso histérico de constitucion y de introduccion de la
obligatoriedad en los sistemas educativos originado por la desconfianza que
le generaba la educacién en la sociedad civil y las familias.?®

El sumo pontifice de esta nueva religion es la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la doctrina se recoge en todas
los documentos que se vienen evacuando desde los 90 y, por ser los mas
conocidos, los informes PISA.?° El cuerpo del sacerdocio no ha hecho mas
que crecer continuamente, dentro y fuera de las administraciones educa-
tivas y de los gobiernos. Los expertos en evaluacién no parecen tener la
disposicién de discutir ni alterar la palabra revelada y debidamente inter-
pretada. Se desentienden asi, de los qué, porqué y para qué y se centran casi
exclusivamente en los qué y los cémo. Todo se reduce a afinar y justificar los
instrumentos de medida. Este nuevo campo de especializacion es en buena
medida atedrico, cuantitativista y acritico, porque su propésito parece con-
sistir en resolver adecuadamente y a tiempo la tarea, compartiendo asi la
tendencia comun al pensamiento fragmentario y focalizado y a la biisqueda
de soluciones parciales a problemas generales.

Obviamente, en el origen de estas iniciativas est4 la hegemonia interna-
cional de la nueva derecha®’ y, en particular, de su ala neoliberal, como lo
esté en los procesos generales de globalizacién en todos los ambitos porque,

Asimismo: S.J. Ball, Politics and Policy Making in Education. Explorations in Policy Sociology (London:
Routledge, 1990).

28 Julia Varela, «Genealogia de la escuela. Analisis sociohistérico del proceso de institucionalizacion de
la ensefianza primaria», Tempora, 8 (1986): 13-36.

29 Existe una intensa presién internacional para no quedarse fuera de las evaluaciones PISA, porque
parece mayor el prestigio de participar, en algunos casos, que los resultados finales. Asi, si en el 2000
participaron los 32 paises de la OCDE, en el 2012 ya sumaban 65. También ocurre en Espafia con muchas
comunidades auténomas que quieren aparecer en la foto. Por otro lado, la consecuencia de que las 4reas
sometidas a evaluacién sean las que son y no otras, autométicamente las transforma en las importantes
en el curriculo escolar.

30 S, Morgenstern, «Crisis de acumulacién y respuesta educativa de la “nueva derecha”», Revista de
Educacion, 283 (1987): 63-78. Particularmente para Espafia: Manuel de Puelles Benitez, «La influencia

de la Nueva Derecha inglesa en la politica educativa espafiola (1996-2004)», Historia de la Educacion,
24 (2005): 229-253.
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desde hace tiempo, su impronta para identificar los auténticos problemas
y darles respuesta es ampliamente compartida por posiciones ideolégicas y
politicas que se autodenominan de izquierda. Tenemos, pues, que en edu-
cacion existe una agenda educativa internacional, administrada y dirigida
por la OCDE, en la que las politicas de evaluacion, chequeo y rendicién de
cuentas son pasos sucesivos y necesarios en la construccién de un camino
de gobierno global de los sistemas educativos.?!

Y esa senda es la que trato de evidenciar en adelante en la legislacién
educativa espanola desde la LOGSE. Obviamente, existen diferencias im-
portantes entre unas leyes y otras, que afectan, por ejemplo, a la distribu-
cién de poder en y sobre el sistema, al caracter mas o menos selectivo, a las
opciones de educaciéon postobligatoria, al curriculo... El modelo educativo,
sin embargo, es bastante deudor de la LGE de 19703 que moderniza la
educacion, introduce la condicién propedéutica del sistema y la ensefianza
graduada, la formacién profesional, un tronco tinico de ensenianza hasta los
catorce afnos... Sobre esta base existen reformas importantes como las que
introduce la LOGSE en 1990, con la ampliacién hasta los dieciséis anos de
la escolaridad obligatoria, la descentralizacion del gobierno y en parte del
curriculo por la necesidad de adaptarse al Estado Autonémico, y la inter-
nacionalizacién por nuestra entrada en la Comunidad Econémica Europea.
Pero queremos evidenciar lo que consideramos continuidades decisivas
desde la LOGSE hasta la LOMCE porque ello da cuenta de que lo mas con-
sistente en la politica educativa espanola de los altimos veinticinco afios es
nuestra particular concrecién de la agenda educativa global.?3

31 Aunque con algunas caracteristicas diferenciadas seguin se dirijan a estados «desarrollados» o en «vias
de desarrollo»: A. Tarabini y X. Bonal, «Globalizacién y politica educativa: los mecanismos como método
de estudio», Revista de Educacién, 355 (2011): 235-255.

32 Tal vez al éxito inicial en la acogida de la LOGSE contribuy6 la amplia legitimidad de la que goz6 com-
parada con cualquier otra ley posterior y, desde luego, respecto a la ausencia casi absoluta de legitimidad
con la que se recibe la LGE. A este estado de mentalidad favorable contribuyeron muchos factores, entre
ellos, el que se promulgara por fin una ley general en democracia (que no incluia a la universidad), que lo
hiciera el PSOE que gobernaba por primera vez en Espafia, que pareciera dar respuesta a buena parte de
las reivindicaciones histéricas de los movimientos de renovacién pedagogica... Blas Cabrera, «Politicas
educativas en clave historica: la LOGSE de 1990 frente a la LGE de 1970», Tempora, 2.* Epoca, 10 (2007):
167 y ss. Pese a todo, hubo un cuestionamiento importante de parte de posiciones «progresistas», teori-
cas y politicas, que consideraban que la LOGSE constituia una llegada fallida de un camino largamente
recorrido: Archipiélago, 6 (1990).

33 Tampoco es que sea muy novedoso lo que comentamos. Ya en 2001, la Revista de Educacién titul6 un
monografico «Globalizacion y politica educativa».
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Persiguiendo ese objetivo, describiremos la emergencia y desarrollo de
una gramatica’* en la legislacién que vaya dando cuenta de lo que decimos.
La buisqueda se centrara en los PreAmbulos de las leyes (donde se esclarecen
las razones que justifican las reformas) y en los titulos o articulos especifi-
cos dedicados a la «calidad», a la «evaluacién» o a la calidad y la evaluacion.

La Constitucion del 78 o el espacio de lo posible

Antes, sin embargo, quiero llamar la atencién sobre el caracter conti-
nuista de la legislaciéon educativa de la democracia espanola, por imposi-
cién desde dentro y no por seguidismo a mandatos internacionales. Y aqui
como en tantos otros temas, tenemos que volver al llamado consenso cons-
titucional en materia educativa, que ilustra, entre otras cosas, que muchos
de los debates fundamentales de la historia complicada de la educacion en
Espana se resolvieron mediante la asunciéon general de lo esencial de la
politica educativa del tardofranquismo y mediante una clara ruptura del
modelo educativo de la Segunda Republica. Si descendemos de este plano
general a concepciones, actores y propuestas concretas, el articulo 27 de
la Constitucion cierra el paso a multitud de iniciativas sobre la educacion
desarrolladas por la oposicién democratica al franquismo, politica y social,
que van desde los movimientos de renovaciéon pedagégica, pasando por el
protosindicalismo del profesorado, hasta, en fin, la trascendencia de deter-
minados manifiestos que lograron hacer opinién y ser ampliamente asumi-
dos, el mas conocido La alternativa de la ensefianza.?® Entre otras cosas, ello
obligé a un movimiento importante dentro de los partidos politicos, que
arrumbaron a referentes intelectuales reputados hasta entonces en materia
educativa, como fue el caso de Gémez Llorente en el PSOE.3¢ Asimismo po-
demos considerar que se orilla la amplia acumulacion de criticas académi-

34 Se trata de citar las palabras clave que mantienen relaciones sistematicas e interdependencia entre
si y que no tienen el mismo sentido en un contexto diferente. Un uso profundo de esta perspectiva lo
hacen Luc Boltanski y Eve Chiappello para establecer las caracteristicas de sus «ciudades» en EI nuevo
espiritu del capitalismo.

35 Colegio de Doctores y Licenciados de Madrid, «Una Alternativa para la ensefianza», Documentacion
Social, 23 (1976): 161-180. Para profundizar en los debates, conflictos, iniciativas y repuestas del periodo
son importantes: Mariano Gonzélez Delgado, Conflicto, legitimacion y cambio en el curriculum: 1970-
1990 (Universidad de La Laguna: Tesis doctoral, 2014): Segunda parte, 297-610. Asimismo: M. Jiménez
Jaén, La ley General de Educacion y el movimiento de enseriantes (1970-1976). Un andlisis sociolégico (La
Laguna: Servicio de publicaciones de la Universidad de La Laguna, 2000).

3¢ Cultivador del legado educativo de la Segunda Republica, Gémez Llorente mantuvo una actividad
tedrica y politica importante. Por ejemplo en Cuadernos para el Didlogo: «La ayuda del Estado a la Ense-
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cas que insistian en las limitaciones de la LGE desde su promulgacion y en
particular la aceptacion de la religion catélica como la encargada «natural»
de la formacién en valores de la infancia o las garantias concretas de su-
pervivencia de la ensefianza privada.?” En consecuencia, desde el inicio, se
imposibilitan auténticos debates sobre modelos educativos alternativos. Y
es verdad que muchos aspectos cerrados definitivamente en la Constitucién
se airean reiterada y cansinamente cada vez que se inicia el proceso de un
cambio en la legislacién educativa, pero es claro que en lo esencial las discu-
siones se soportan en el desconocimiento, los dividendos mediaticos que ge-
neran, los reposicionamientos en el campo educativo o, peor aun, el cilculo
oportunista de los partidos que se disputan cuotas de gobierno. Luego, los
debates realmente posibles son de segundo orden respecto a concepciones
de alcance sobre los sistemas educativos.*® Concretemos pues.

Desde el apartado 1 del articulo 27 de la Constitucién se hace coincidir
el derecho universal a la educacién con el reconocimiento a la libertad de
enseflanza. Es verdad que caben interpretaciones diversas y hasta encon-

fianza privada», nim. Extra. XVI (1969): 61-68; «A propo6sito del Estatuto de Centros», 73 (1981), y «El
concepto burgués de libertad de ensefianza», 73 (1981).

37 Curiosamente el Libro Blanco (1969) que precede a la promulgacion de la LGE ya se pronuncia con
una dureza sobre la divisién entre ensefianza publica y privada en Espafia que no hemos visto en ningin
documento oficial posterior: «[...] motiva una separacién escolar que traduce una aniloga separacién
social, la cual no puede desaparecer, sino, al contrario, ahondarse con la existencia de esos dos sistemas,
si funcionan en correspondencia con el estatus socioeconémico de los padres», en M. de Puelles Benitez,
«Tecnocracia y politica en la reforma educativa de 1970», Revista de Educacién, n.° Extra (1992): 21. Nos
parece fundamental la perspectiva de Carlos Lerena, «Ensefianza publica y privada en Espafa: sobre
el porvenir de una ilusién», en Marxismo y sociologia de la educacion, ed. Mariano F. Enguita (Madrid:
Akal, 1986), 331-372.

38 Ciertamente, de toda legislacién y, por supuesto, de toda legislacién educativa existe una intrahistoria
de enorme interés y que, frecuentemente, facilita entender en algunas cuestiones por qué el producto
final es el que es y no otro. Pero también lo es que la intrahistoria no puede sustituir ni desplazar el obje-
tivo de lo que se aprueba en Cortes y se publica en el BOE. La impresion, ademas, es que se sobrevalora
la importancia de esa intrahistoria también en el plano de fijar la mirada mas en los «personajes» que
luchan por posiciones de poder en el interior de los partidos que las distancias, traiciones o seguidismos
en el resto de actores colectivos del campo educativo (asociaciones de distinto tipo, organizaciones em-
presariales y sindicales, servidumbres mediaticas, la religiones y las iglesias,...). Tal vez también porque
nos resulta mas cémodo tratar de identificar mecanismos de causalidad directa y responsabilidades
deterministas en las decisiones publicas. Asi, muchos de los debates sobre la LOMCE, incluso académi-
cos, parecen entenderla como el fruto personal de la antipatia del ministro Wert y su voluntad de hundir
la educacién en Espana: Colectivo Baltasar Gracian, «Los procesos de privatizacion en la ensefianza»,
Tempora, 2.* Epoca, 16 (2013): 13. En definitiva, compartimos el sentido materialista de la parabola de
Jesus: «Asi, pues, por sus frutos los conoceréis»: Mateo 7.20; Circulo de Lectores, La Biblia (Barcelona,
1976), 1010. Lo que no fue ébice para que la Iglesia Catélica se haya apoyado tanto en la palabra como
en las obras y, peor atn, en la palabra latina como modo de mantener el poder de la mediacion.
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tradas de este principio constitucional (libertad docente y de catedra, liber-
tad de pensamiento... es decir, todo lo que tiene que ver con la extension de
los derechos de ciudadania a la educacién, que ya recogia la LGE), pero no
es menos plausible interpretar que esta coincidencia determina la incues-
tionable libertad empresarial de creacion de centros y la libertad para esta-
blecer idearios educativos en los mismos. Para el primer argumento sirve
el apartado 6 («se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de
creacion de centros docentes, dentro del respeto a los principios constitu-
cionales»). Para el segundo la respuesta en términos de mercado desde la
oferta a la demanda potencial que se ampara en el apartado 3: «Los po-
deres publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones». Obviamente, el compromiso del Estado con la mo-
ral privada a través de ese principio de propiedad de los padres sobre los
hijos, rompe con la tradicién republicana de Jules Ferry y Emile Durkheim
y sus propuestas de utilizar la escuela como vehiculo para una moral laica
como sostén de la estabilidad social y medio de defensa del propio Estado
y, como deciamos, con la critica social, ideolégica y politica a la educacién
en el franquismo. En el contexto de 1978 es, sobre todo, una actitud de sal-
vaguarda de los intereses de la Iglesia Catélica en materia educativa, en la
senda que abre el Concordato con el Vaticano de 1953 y que evidentemente
tenia prevista su actualizacion y ratificaciéon inmediata que se concreta en
el Acuerdo entre el Estado Espaiiol y la Santa Sede sobre ensefianza y asuntos
culturales, que se firma pocos dias después de la aprobacion de la Constitu-
cién en Cortes.?* Puesto que hasta ahora ningtin gobierno de la democracia
ha decidido denunciar, revisar o suprimir el citado Acuerdo, de lo dicho se
derivan, inequivocamente, al menos dos consecuencias para la educacién
en democracia del mismo orden que la universalidad de la educacién: 1)
Que los acuerdos son un tratado entre Estados soberanos en el que uno
de los firmantes le cede la soberania al otro sobre la educacién moral de
la infancia y la juventud.** En consecuencia, la religiéon (desde la LOE, las

3% BOE, Num. 300, 15 de diciembre de 1979.

40 Para A. Gramsci, la firma de un Concordato se relaciona con una situacion de un ejercicio dificil de la
hegemonia por parte del Estado. Por una parte, se fijan los limites para que la Iglesia de un pais (Espana
en este caso) no estorbe la actividad del Estado. De otra, el Estado Vaticano a través de la Iglesia adquiere
el compromiso de contribuir a lograr el consenso que el Estado no es capaz de conseguir por sus propios
medios. Antonio Gramsci, Quaderni del Carcere, vol. 111 (Torino: Einaudi Editore, 1975), 1867.
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religiones)* no puede no ofertarse en todos los centros educativos, lo que
unicamente afecta a los ptblicos porque la mayoria de los privados ya se de-
finen por ser religiosos y, atin, con orientaciones particulares. Unicamente,
se puede discutir sobre cémo se concreta este mandato (si una asignatura
evaluable o no, si asignatura alternativa o no...).** Este tutelaje sobre el Es-
tado alcanza ademas al nombramiento del profesorado de religién que, sin
embargo, es responsabilidad de la administraciones su contratacién y las
consecuencias juridicas que de ello se deriven (articulo III de los Acuerdos
de 1979). 2) Que la privatizacién de la educacién universal, religiosa o no,
no cuenta con mas limites que las iniciativas empresariales existentes y la
regulacion de las dindmicas de mercado que puedan surgir.

Volviendo al articulo 27, el virtuoso circulo de los limites y posibilidades
futuras lo cierra la conexién del apartado 4, que establece la condicién de
que la «ensefianza basica es obligatoria y gratuita» (ensefianza y no educa-
cién) y, por ese mismo caracter de gratuidad, se lee en el apartado 9 que «los
poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos
que la ley establezca». Como sabemos, ello santifica las subvenciones y con-
ciertos educativos a los centros privados, que inicialmente parecian sujetos
a la justificacién de un principio de relevancia e interés social, derivado de
una oferta publica insuficiente y, a partir de la Ley Orgéanica del Derecho a la
Educacién (LODE) de 1985,* se termina con cualquier esperanza de limitar
los efectos del mantenimiento de un sistema educativo socialmente dual,
que, desde entonces, no ha hecho mas que favorecer el crecimiento de la
ensefianza privada y, especialmente, de los conciertos.** Analogamente a lo
que plantedabamos en el caso del profesorado de religion, mediante el régi-
men de conciertos, las administraciones publicas adquieren el compromiso

41 Ley Organica de Educacién, 2/2006, BOE de 3 de Mayo. Para una interesante y detallada visién sobre
la cuestion religiosa en la educacién en Espafia: Antonio Vifao, Religion en las aulas. Una materia con-
trovertida (Madrid: Morata, 2014).

42 Determinados posicionamientos y reacciones airadas sobre el contenido de la asignatura de religion
catodlica en el desarrollo del curriculo LOMCE seria risibles sino estuviéramos hablando de cosas serias.
¢Qué se esperaba de la Conferencia Episcopal? ¢Qué la leccién 1 se titulara «Dios no existe»?

4 Lo cual no obsta para que sea un avance respecto a la LOECE y sobre todo al Estatuto de Centros
Escolares de 1980 que, entre otras cosas, contemplaba ayudas generosas para financiar la construcciéon
de centros privados: BOE, nim. 154 de 27 de Junio de 1980.

4 El gasto publico destinado a conciertos por parte de las Comunidades Auténomas pasé6 de 2.923,4
millones de euros en el afio 2000 a 5.891 millones en 2009. En porcentaje respecto al gasto en educacién
se pasa del 12,4% en 2003 al 21,7 % en 2009. Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, Sistema estatal
de indicadores de la educacion. Edicién 2012 (Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, 2012), 41-42.

Historia y Memoria de la Educacion, 3 (2016): 171-195

189



m BrLAS CABRERA MONTOYA

de pagar el salario a un profesorado seleccionado por las empresas educa-
tivas sin ningan tipo de control real que no sea la posesion de la titulacién
requerida.

En consecuencia, desde la perspectiva de una concepcién educativa mo-
derna, el modelo educativo que fija la Constitucién esta mas bien escorado a
lo que mas tarde se denominaria Nueva Derecha, tanto en la vertiente neoli-
beral como en la conservadora: iniciativa privada en educacién obligatoria,
la existencia de la religién en la oferta educativa de cada centro publico y
financiacién publica de la iniciativa educativa privada para establecer un
mercado de ofertas educativas a elegir, teéricamente, por los consumidores.
Este estado de cosas, por otro lado, ya parece haberse constituido en «lo
natural» en materia educativa y el consenso social y politico es actualmente
muy amplio, mucho mas que el de los partidos y gobiernos que han legisla-
do y gobernado en la educacién en Espania (que incluye, obviamente, a los
llamado partidos nacionalistas que han tenido poder politico en distintas
comunidades auténomas).*

DE LA LOGSE A LA LOMCE

Lo dicho, pues, actia como un estrecho corsé que fija limites precisos y
fundamentales a las opciones de posibilidad de la reformas educativa en Es-
pana. La amnesia coyuntural sobre este suelo que parece producirse entre
los grandes actores colectivos del campo educativo cada vez que se anuncia
y se pronuncia una reforma educativa no puede ser casual o deberse tinica-
mente a la desinformacién que, entonces, seria muy grave. Centrémonos en
adelante en el golpe de timén definitivo que para las politicas educativas sig-
nificé la entrada en las reformas de las iniciativas de chequeo de la calidad,
del desarrollo inicialmente con esa finalidad declarada de la evaluacién ins-

4 Los llamados partidos emergentes, Ciudadanos y Podemos, aunque con diferencias, tampoco cuestio-
nan el modelo actual, como no lo han hecho los sindicatos mayoritarios del sector. Incluso se insiste en
la necesidad de que la ensefianza privada concertada acoja a cuotas de alumnado inmigrante como un
recurso para mejorar su inserciéon y el rendimiento educativos y mejorar la igualdad de oportunidades...
De otro modo, contra toda evidencia se viene a decir que la privada es de mas calidad que la puablica. No
parece que nadie del campo educativo se haya detenido e leer los Informes PISA o las Evaluaciones de
Diagnéstico en los que se establece que no existe diferencia de resultados entre la publica y la privada
si se detrae la influencia de la seleccion social del alumnado de la privada y el contexto de los centros
docentes. Igualmente los discursos y movilizaciones contra la privatizacién de la ensefianza frente a las
reformas del Partido Popular, olvidan que en buena medida la educacién ya esta privatizada y financiada
con fondos publicos y, peor atin, que a nadie le extrana.
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titucional, de las evaluaciones externas y de la publicacién de resultados. El
contexto de este texto se caracteriza por otras dos rutas que se transitan con
decisién en las sucesivas reformas: el desarrollo de un lenguaje que relacio-
na a la educacién con la economia,* mas que con cualquier otro imaginario
social y, por otro lado, la voluntad progresiva de devolucién de la soberania
sobre el sistema educativo a los actores de la sociedad civil.

La verdad es el capitalismo y la libertad de mercado (privado)

En la revision de la justificacion de la necesidad de las reformas que se
relata en los Preambulos, van ganando presencia todo un conjunto de con-
ceptos, categorias y nociones que orientan a la educacién mas al &mbito eco-
némico, que al politico (en sentido etimolégico) o al cultural y social, y, por
supuesto, al ideolégico que siempre se trata de ocultar o, incluso, se tiene
por algo negativo. Aunque con algunos meandros, la corriente que fluye por
este cauce se puede identificar en los siguientes agrupamientos de palabras
clave: a) «competitividad, movilidad y libre circulacién» (LOGSE), confu-
sién entre «desarrollo, crecimiento econémico, bienestar social y espiritu
emprendedor» (LOCE),*” «el conocimiento como base de la competitividad,
el crecimiento econémico y la mejora cualitativa y cuantitativa del empleo,
espiritu emprendedor y ciudadania activa» (LOE), «talento, empleabilidad
y espiritu emprendedor. Empleabilidad y competitividad. El valor afiadido
de la educacién en una economia» (LOMCE). b) Ademas, incluso la cate-
goria «igualdad de oportunidades» (que en la LOE es, a veces, igualdad a
secas) es progresivamente desplazada por un concepto mucho mas econo-
micista como el de «equidad».*® Tiene que esperarse practicamente hasta
la LOMCE, para que reaparezca la «igualdad de oportunidades» en su con-
texto tradicional de relaciones (desigualdad social, talento, logro educativo,
movilidad social...). Si la retérica economicista corresponde a una nueva

46 La crisis en la relacién entre la educacién y el mercado de trabajo, evidente desde finales de los 80, dio
lugar a diferentes iniciativas en foros internacionales que parecian apuntar hacia una reorientacién de la
educacion mas hacia dimensiones socioculturales que econémicas. Estos balbuceos terminaron con una
retdrica sobre la necesidad de un nuevo reajuste fuerte entre educaciéon y economia, eso si, incorporando
como habilidades econémicas, algunas capacidades hasta entonces propias de la vida privada, familiar
y personal. Blas Cabrera, «¢Qué formacién para qué empleo?».

47 Ley Orgéanica de Calidad de la Educacién, BOE de 23 de Diciembre de 2002. El «espiritu emprende-
dor» entra para quedarse y ganar terreno desde entonces.

4 «Algunas evaluaciones internacionales recientes han puesto claramente de manifiesto que es posible
combinar calidad y equidad y que no deben considerarse objetivos contrapuestos»: LOE, Predmbulo.
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hegemonia, lo que se propone parece acercarse a una cuestion de fe. Sabe-
mos que lo que no se nombra no existe y que el lenguaje no sélo es produc-
to de la historia y de la sociedad, sino que también las construye, pero no
hasta el punto de recuperar un pasado definitivamente desaparecido. Qué
hay en todo esto de autoengafio, de puro idealismo o de simple generacién
de esperanzas esta por establecer. Puede ocurrir, incluso, que todo ello se dé
conjuntamente en los principales hacedores de este edificio sin cimientos.

De la evaluacién institucional como procedimiento a la evaluaciéon
como ciencia

En la LOGSE, asistimos al inicio del proceso que, con el tiempo, conso-
lida a la evaluacién como politica educativa fundamental, nacional e inter-
nacionalmente. Pero, ciertamente en la LOGSE se inscribe todavia en una
perspectiva antianglosajona® y aparece al servicio de la mejora de la calidad.
También es cierto que ni entonces ni por supuesto después ha habido ningtain
intento importante por definir qué es calidad.®® El Titulo IV se denomina
«De la calidad de la ensenanza», y de los siete articulos sélo el 62 y tltimo
con seis apartados se dedica a la evaluacién. Para la LOCE, la evaluacion es
el factor basico de la calidad y desde el Preambulo llama la atencién sobre

4 La Evaluacién institucional se introduce por primera vez en Espafia con el articulo 62 de la LOGSE.
La filosofia que parecia impregnarla trataba de evitar vincularse a las concepciones que se estaban de-
sarrollando en Estados Unidos y el Reino Unido al servicio del control y de la rendicién de cuentas del
profesorado y los centros educativos, de la centralizaciéon y de la informacién al cliente. Por el contrario,
la orientacioén alternativa, mas de la Europa continental, insistia en la necesidad de conocer para interve-
nir para la mejora de la calidad general mediante la informacién a las administraciones y a la sociedad.
Como minimo fue ingenuo. Blas Cabrera, «Evaluacién del sistema educativo: ¢para qué?», Archipiélago,
38 (1999): 75-84.

%0 La consecuencia de esta desidia esta en la base del espectacular camino recorrido por las politicas de
evaluacién porque la calidad no es ni mas ni menos que el resultado de las evaluaciones. El entonces
Consejo de Universidades desarroll6 una importante actividad desde principios de los 90 para implantar
en las universidades mas evaluaciones, ademas de la de los complementos retributivos por sexenios de
investigacién y quinquenios docentes (que nunca se sometieron a evaluacién en realidad) establecidos por
la Ley de Reforma Universitaria de 1983 (LRU). El soporte para la evaluacién era generar una «cultura
de la calidad» (sic) entre las autoridades académicas y los diferentes estamentos universitarios, a la vez
que se invitaba a procesos de sometimiento de evaluaciéon voluntaria a través de distintos procedimientos
de seduccién. Todo ello se concreté en el Titulo IV de la Ley Orgénica de Universidades de 2001 (LOU),
que sin ningun tipo de ambages se denomina «De la evaluacién y acreditacién» (Blas Cabrera y Bernardo
Béez, «Reforma universitaria en Espafia»). El éxito en la generalizacion de la «cultura de la evaluacién» en
las universidades ha sido extraordinario. Actualmente la dominacién evaluadora es abordada como cual-
quier otro tipo de dominacién fuertemente arraigada. Por ejemplo, La RASE, 8 (2), (2015) dedica un mo-
nogréfico a analizar la cuestiéon desde una perspectiva foucaultiana: «Evaluacién y gubernamentalidad».

192 Historia y Memoria de la Educacion, 3 (2016): 171-195



LA OBEDENCIA DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS A LAS POLITICAS EDUCATIVAS INTERNACIONALES ...

la importancia de los resultados y la responsabilidad de los centros en los
mismos. El titulo VI ya se denomina «De la evaluacion del sistema educa-
tivo» y se pasa de un articulo en la LOGSE a siete. Al tiempo, la evaluacién
no solo sirve para las administraciones, sino para orientar las decisiones de
los alumnos y las familias (articulo 98), y se apoya la publicacién de los re-
sultados de la evaluacién, incluso la de resultados y procesos de los centros
educativos. La LOE introduce una importante cautela que impide el uso de
los resultados para clasificar a los centros educativos (articulo 142),5' o para
las valoraciones individuales de los alumnos (articulo 140), pero no reduce,
sin embargo, la euforia evaluadora, a la que se le sigue dedicando un titulo
propio como en la LOCE (el VI: «Evaluacién del sistema educativo»), vincula
la evaluacion con la calidad y la equidad, y es concebida como un valioso e
imprescindible mecanismo para la mejora y el seguimiento de lo que ocurre
en el sistema educativo, pero también para la cada vez mas necesaria «rendi-
cién de cuentas» de los actores y 6rganos del sistema educativo.

En la LOMCE se llega definitivamente a la centralidad de la evaluacion,
de los chequeos, de la rendicién de cuentas y de la publicacion de los resul-
tados para conocer la calidad de los centros. Para ello la posibilidad de la
recurrencia de pruebas externas es absoluta, comenzando por las discutidas
pruebas de nivel (articulo 144). Incluso la propia LOMCE se considera hija
de la necesidad de dar respuesta a las evidencias sobre los malos resultados
de la pruebas nacionales e internacionales de evaluacion y de diagnéstico,’? a
las que le otorga una neutralidad, objetividad y fiabilidad cientificas indiscu-
tibles, en un alarde de justificacién tecnocritica en la toma de decisiones en
politica educativa que desconociamos desde la LGE.>* Ademas, la inevitabili-
dad de las decisiones que se toman es casi un mandato exigido por las investi-
gaciones y publicaciones estadisticas de organismos internacionales (OCDE,
EUROESTAT, PISAs...) y no por cualquier debilidad o frivolidad autéctona.

La justificaciéon de la necesidad de la reforma por imperativo cientifi-
co (Preambulo y articulo 143) y no ideolégico o politico (caracter que, de
rebote, adquiere cualquier tipo de critica a la reforma) alcanza incluso al

51 La verdad es que también eso tiene que ver mas con la deseabilidad que con la realidad: los medios
de comunicacién realizan desde hace tiempo rankings de los modelos educativos (privada/concertada y
publica) y de los centros a partir de las notas de las pruebas de acceso a la universidad.

52 Aunque esta justificacion ya aparecia tanto en la LOCE como en la LOE, estaba lejos dela contunden-
cia como se recoge aqui, particularmente en los subapartados V, VI, VII y VIII del Predmbulo.

53 de Puelles Benitez, «Tecnocracia y politica en la reforma educativa de 1970».
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hecho de que la LOMCE sea una modificacién de la LOE, y no una nueva
ley, porque asi lo aconsejan las buenas practicas en politica internacional en
materia de educacién que, obviamente, estan informadas por las politicas
de evaluacién. La necesidad de justificar la publicacién de resultados de
pruebas externas de evaluacién y diagnéstico, ya no se vincula expresamen-
te a la calidad y si a la necesidad de tener informacién mediante indicadores
comunes de toda Esparfia (articulo 147). Es destacable, en cualquier caso,
la garantia que se establece en el articulo 143 para evitar la publicacién
de resultados brutos de centros (garantia que no resulta facil transformar
en practica mediatica, social y politica). Asi, se legisla expresamente la ne-
cesidad de establecer «el valor anadido de los centros», lo que en jerga no
econémica queremos entender como la obligacién de establecer algin tipo
de correccion y contextualizacion socioeconémica y sociocultural de los re-
sultados de los centros, como las que ahora se llevan a cabo con el indice
Socioeconémico y Cultural (ISEC o ESEC) para los Estados o las comuni-
dades auténomas.

En este recorrido legislativo, un buen indicador de la progresiva desvin-
culacion de la evaluacion respecto a la calidad lo constituyen los cambios de
denominacién del maximo organismo responsable de la materia en Espa-
fa: Instituto Nacional de Calidad y Evaluacién (INCE) en la LOGSE (articu-
lo 62.4), Instituto Nacional de Evaluacién y Calidad del Sistema Educativo
(INECSE) en la LOCE (articulo 96.1), Instituto de Evaluacién (IE) con la LOE
(articulo 142.1) e Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) con la
LOMCE (articulo 142.2). También gana terreno progresivamente el concepto
de excelencia que se va disociando de la triada calidad, eficacia y eficiencia.

Y si resulta que nada resulta, que me registren.

La pérdida progresiva de certezas acerca de que ocurra en la educacién lo
que las reformas establecen, se va evidenciando en el desarrollo de un proce-
so creciente de intento de corresponsabilizacién de la sociedad civil respecto
a lo que resulte de la educacién institucional. La descentralizacion politica
y administrativa que inicia la LOGSE, y el incremento de la comin y mani-
da recurrencia de llamar al compromiso voluntarista del profesorado y del
alumnado,>* se complementa con una intensificacién, reforma a reforma,

4 Es tan poético el despegue de la LOMCE que no podemos no citarlo «El alumnado es el centro y la
razén de ser de la educacién. El aprendizaje en la escuela debe ir dirigido a formar personas auténomas,
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del intento de convencer a las familias de su trascendencia para evitar y
resolver los problemas educativos. Pero desde la LOCE, esta devolucién de
soberania de parte del Estado va incluyendo a mas y mas actores hasta que
en la LOMCE se citan a las instituciones, las empresas y hasta las ONGs vy,
en un ultimo regalo envenenado, a toda la sociedad civil (Preambulo, II).
Llegamos asi, a una indiscriminada y diluida responsabilidad de todos y de
nadie en la que el Estado y los gobiernos sélo son un actor mas que cumple
con coordinar dispares iniciativas, procesos, propuestas y decisiones de ac-
tores diversos de la sociedad civil que, al final, debe arbitrar el mercado. Fue
certero M. W. Apple cuando afirmé que para los neoliberales (teéricos o en
sus acciones) la democracia es un gran supermercado.>> m
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criticas, con pensamiento propio. Todos los alumnos y alumnas tienen un suefo, todas las personas
jovenes tienen talento. Nuestras personas y sus talentos son lo mas valioso que tenemos como pais».
Predmbulo.

5 Textualmente: «Aqui es esencial la idea de “consumo”. Para los neoliberales, el mundo es, en esencia,
un inmenso supermercado. La “libertad de consumo” es la garante de la democracia». M. W. Apple,
Educar como Dios manda (Barcelona: Paidés Ibérica, 2002): 55.
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