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Capitulo 2°% Medio siglo de intentos de regulari-
zar legalmente la carrera docente (1800-1857).
En el capitulo 1°, publicado en el N° 2 de la Re-
vista Oroval, haciamos referencia a la convocato-
ria de una plaza de maestro de primeras letras y
otra de maestro de latinidad, publicada por el Ca-
bildo de La Laguna en el afio 1790,

El sistema de autodidactismo, prevalecien-
te a finales del siglo XVIII, continud hasta bien
entrado el XIX. La problematica politica, con la
renuncia de los reyes espaiioles, la monarquia de
José Bonaparte, la invasion de las tropas france-
sas y el levantamiento popular de los espafioles
dificultaron los intentos legislativos que actuali-
zaran la situacion, un tanto anacronica, de la for-
macién del profesorado en ese tiempo.

PERIODO FERNANDINO

La Regencia encargé a una Comision de
expertos en ¢l afio 1813 que meditaran sobre la
situacién de la instruccion publica y propusieran
remedios para mejorarla.

Tres meses después del encargo, el 9 de
septiembre de 1813, la Comision emite su Infor-
me. Sobre la formacion de los maestros se lee:
Deben ser habilitados por medio de un examen.
Este examen debe hacerse en las capitales de pro-
vincias y en la capital del reino.

En base al Informe de la Comision se re-
dacta el “Proyecto de Decreto de arreglo general
de la ensefianza publica”, en marzo de 1814, con
la misma exigencia del examen para ejercer como
maestro.

La vuelta de Fernando VII a Espafia, en
mayo de 1814, dejé sin efecto la legislacion libe-
ral y por tanto el referido Proyecto quedé sin efec-
to hasta el trienio liberal.

Las Cortes aprobaron el Reglamento ge-
neral de Instruccién publica, por Decreto de 29
de junio de 1821. Es una copia, casi literal del
Informe de la Comisién de 1813 y del Proyecto
de 1814,

En el trienio liberal (1820-23) se publica

el Proyecto de Reglamento General de Primera
Ensefianza (16 de marzo de 1822). En €l se espe-
cifica que se expidan titulos de maestro, tras el
examen correspondiente, de tres clases: locales,
para escuelas de lugares de menos de quinientos
habitantes; provinciales, para ejercer en la pro-
vincia del examen y generales que podian ejer-
cer en todo el pais.

Este Proyecto de Reglamento apenas tuvo
un afio de vigencia, pues el rey Fernando VII vol-
vio a establecer el absolutismo en 1823 y anulé
todas les leyes del trienio liberal.

Podemos comprobar que se habia pasado
casi un cuarto de siglo y que las diversas disposi-
ciones sobre la formacién de los maestros y de-
mads profesores apenas tuvieron tiempo de apli-
carse.

Por fin se regularia la titulacién de los
maestros en el Plan y Reglamento de Escuelas que
fue aprobado por real Resolucién el 16 de febrero
de 1825.

Al tema de los maestros, su formacion y
asignacion de escuelas, se dedican varios titulos
en el Reglamento.

Se habia establecido una ordenacion de las
escuelas en cuatro clases: primera, segunda, ter-
ceray cuarta.

Para las escuelas de primera clase era
obligado estar en posesion del titulo de maestro
otorgado por el Consejo Real y superar una opo-
sicién. Las de segunda clase se podian regentar
tras superar la oposicidn, pero no era preceptivo
el titulo. Las de tercera y cuarta clase se obtenian
tras un examen. Tanto los examenes como las opo-
siciones se celebraban en las capitales de provin-
cias.

Al producirse una vacante escolar los
Ayuntamientos debian proveerla de inmediato con
maestros interinos “para que ni un solo dia se in-
terrumpa la ensefianza”. A la vez debian dar cuenta
a las Juntas de capital para que convocasen la
oposicién o el examen correspondiente, expresan-
do la vacante, su dotacién econdmica, vecinos del
pueblo y sefialando lugar, dia y hora de los ejerci-
cios.

Los opositores debian reunir estas condi-
ciones:

De veinte a cincuenta afios de edad para
las escuelas de tercera y cuarta clase; entre 24 y
cincuenta para las de primera y segunda; para to-

OROVAL - Revista de Educacién

&



das, limpieza de sangre, buena vida y costumbres
acreditadas mediante certificacion de cura y el
alcalde del lugar; buen comportamiento en la épo-
ca de dominacion francesa, rectas opiniones poli-
ticas y adhesion y amor al legitimo soberano, el
Rey.

La oposicién o examen versaba sobre los
ramos de la ensefianza y la forma de comunicar-
los a los nifios. Los conocimientos exigidos esta-
ban en funcién de la clase de escuela ala que se
aspiraba.

Concluida la oposicion la Junta formaba
una terna con los mas aventajados, calificando los
méritos de cada uno. Estos documentos eran en-
viados a los Ayuntamientos de los que dependia
la escuela, los cuales procedian al nombramiento
y provision de esa escuela.

Con el testimonio del nombramiento se
sacaba el titulo administrativo de posesionen el
Consejo Real, para los maestros de primera y se-
gunda clase. Los demas maestros, escuelas de ter-
cera y cuarta, recibian de la Junta examinadora
un Certificado con el que se podia obtener dicho
titulo en el Consejo real.

Las escuelas de cuarta clase se podian re-
gentar tras superar un examen ante las Juntas pro-
vinciales.

Aparece en e] Plan y Reglamento un atis-
bo de lo que serd la formacién permanente del pro-
fesorado: Esta se llevaria a cabo en Academias
establecidas en la Corte y en las capitales de pro-
vincias. Durante todo el aito se desarrollarian te-
mas sobre la primera ensefianza y se comentarian

obras de educadores célebres y métodos de ense-
fianza, tanto espafioles como extranjeros.

Por lo que se refiere a la segunda ensefian-
za, tiene los mismos fundamentos legislativos que
la primera, con las ldgicas particularidades.

En el Proyecto de Decreto de 1814 se dice:
a) La segunda ensefianza comprende los princi-
pios de aquellos conocimientos que constituyen
la civilizacidn general de una nacién.

b) Esta segunda ensefianza se impartira en las
Universidades de provincia. Una institucion ori-
ginal y permanente fuente de cambios en los afios
siguientes. Esta dependencia directa de la ense-
fianza secundaria respecto de la Universidad, no
sOlo en el aspecto material del edificio sino
organizativo, daba lugar a que los “nifios” con diez
o doce afios que ingresaban a estudiar en los cen-
tros de secundaria se consideraban “universita-
rios”, con todo su derecho, claro. Han quedado
escasos ¢jemplos de esta fusion secundaria-uni-
versidad: el més significativo es el de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México que con su
Escuela Nacional Preparatoria de Secundaria for-
ma un importante nicleo académico cuyas venta-
jas son evidentes en muchos aspectos. (Una de las
universidades de provincia era la de La Laguna
en Canarias).

c¢) La segunda ensefianza comprendia tres areas:
Ciencias Fisicas y Matematicas; Literatura y Ar-
tes; Ciencias Morales y Politicas.

d) La duracion de los estudios por materias era de
dos cursos para Matemaéticas puras, Légica, Lite-
ratura-Historia, Dibujo Natural y Geometria des-
criptiva; y un curso para Fisica General, Mecani-
caelemental aplicada a las artes y oficios, Histo-
ria Natural, Botanica aplicada a la agricultura,
Quimica y mineralogia aplicada a las artes y ofi-
cios; Gramadtica espaiiola, Geografia y cronolo-
gia, Lengua latina; Moral y derecho natural, De-
recho politico y constitucidén, Economia politica y
estadistica.

e) Para cada uno de los cursos anteriores habria
un catedratico. Este obtenia su plaza por oposi-
cidn.

El “Plan Literario de Estudios y arreglo
general de las Universidades del reino”, de 14 de
octubre de 1824 cambia bastantes enfoques de los
liberales en materia de formacion del profesora-
do de secundaria.

Pero veamos de manera menos “legalis-
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ta” y mas “realista” los pasos necesarios para que
un nifio de la época fernandina pudiera llegar a
ser profesor de ensefianza secundaria o catedrati-
co de universidad:

1. De seis a nueve afios realizaba los estudios de
la ensefianza primaria.

2. Si el nifio (no habia (?) nifias) aspiraba a estu-
diar secundaria, que se impartia en las catedras de
Gramatica y Humanidades, en varias Universida-
des, debia saber la doctrina cristiana, leer y escri-
bir correctamente y las cuatro reglas de contar
pOr nUmeros enteros.

3. Tras el examen acreditativo de esos conocimien-
tos (no se especifica edad para hacerlo) también
podia iniciar el estudio de la Filosofia que era in-
dispensable para ingresar en las llamadas Facul-
tades mayores.

4. Tras aprovechar tres cursos de estudio podia
acceder a las carreras superiores Teologia, Leyes,
Canones y Medicina. También se podia aspirar,
con los estudios de Filosofia al titulo o grado de
Bachiller.

5. Para obtener el grado de licenciado en Filoso-
fia habia que superar cuatro cursos en la facultad.

Este titulo equivalia a lo que en algunas faculta-
des se llamaba Maestro de Artes.

Las carreras de Teologia, Leyes y Canones tenian
una duracion de siete cursos. La de Medicina se
hacia en sélo seis cursos.

6. Tras superar esos estudios y un riguroso exa-
men-oposicion se obtenia el titulo de licenciado.
7. El grado de doctor se conferia a los licenciados,
previa solicitud y tras superar el ejercicio-prueba
correspondiente.

La titulacién de licenciado facultaba para presen-
tarse a oposicion a las plazas de Gramaética y Fi-
losofia, asi como a las cétedras de facultades ma-
yores.

ETAPA LIBERAL

Un cambio significativo, en todos los 6r-
denes de la vida espafiola y consecuentemente en
la ensefianza, se produce tras la muerte de Fer-
nando VII'y la llegada de los liberales al poder.

El dia 4 de agosto de 1836 se publica por
Real Decreto el Plan General de Instruccion pu-
blica.

Formacion de los maestros:

Fotografia cedida por el |.LE.S. «Agustin de Bethencourt»
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Para ejercer como maestro de escuelas
publicas se requeria tener veinte afios cumplidos,
buena conducta y el titulo correspondiente pre-
vio examen.

Cabe resefiar la creacion de una Escuela
Normal Central en la capital de reino para for-
mar maestros para otras Escuelas Normales.

En cada provincia podria crearse a juicio
de su Diputacidn (o Cabildo, aclaracién nuestra)
una Escuela Normal Primaria. Aparece por pri-
mera vez en la legislacion la normativa relativa a
que la formacion de los maestros sea a través de
unos estudios en centros especiales.

Formacién de profesores de secundaria:

La definicién que en el Real Decreto se da
ala ensefianza secundaria es bien llamativa: aque-
llos estudios “que son necesarios para comple-
tar la educacion general de las clases acomo-
dadas”.

La ensefianza secundaria se dividia en ele-
mental y superior (es muy ilustrativa la compara-
cién con la actual). Se impartiria en unos centros
llamados Institutos, elementales y superiores.

Los profesores de estos centros podian ser:
propietarios, sustitutos y supernumerarios.

Para optar a una catedra como propietario
en Instituto elemental se requeria el grado de li-
cenciado en Ciencias o Letras. Para los Institutos
superiores era preciso el grado de doctor.

Se establecen tres clases de profesores: pro-
pietarios, sustitutos y supernumerarios. Los susti-
tutos podian ser a su vez: principales, suplentes y
auxiliares.

Una aportacién interesante de este Decre-
to nos parece su Articulo 36 que dice: “La re-
union en un mismo pueblo del Instituto elemen-
tal, del superior y de una o mds facultades ma-
yores, formard la Universidad”.

Con este marco legal inician su andadura
politica los liberales en la campo de la instruccién
publica. Pronto queda perfilada su orientacién con
nuevas disposiciones: dos para la ensefianza pri-
maria ( Ley sobre el Plan de Instruccién primaria
de 21-7-1838 y Reglamento de las escuelas pu-
blicas de instruccion primaria elemental de 26-
11-1838) y para la ensefianza secundaria y supe-
rior se publica el Real Decreto sobre el Plan Ge-
neral de Estudios (17- 9 - 1845).

Enlaleyde 1838 sedetallaque encada
provincia habria una Comision especial encarga-

da de examinar a todos los que aspirasen al titulo
de maestros tanto elementales como superiores.
Con el certificado de aprobado de esa Comisién
los interesados podia acudir al Ministro de la Go-
bernacion (entonces encargadqg de las cuestiones
educativas) para que se les expidiera el titulo co-
mespondiente.

Comprobamos que lo de las Escuelas Nor-
males para formacion de maestros apenas tuvo in-
cidencia en estos primeros afios tras su creacion.
Lareforma de la segunda ensefianza llevada a cabo
por el Plan de 1845 presenta algunas innovacio-
nes destacables:

1) Se divide en elemental y de ampliacion.

2) La elemental duraria cinco afios, con materias
muy variadas. Tras estos estudios con aprovecha-
miento (comprobado tras rigurosos examenes) se
obtenia el titulo de Bachiller en Filosofia.

3) Lade ampliacién se dividia en dos ramas; Cien-
cias y Letras. Para graduarse como Licenciado en
Ciencias o Letras se requeria el seguir los estu-
dios de la rama correspondiente durante dos afios.
Los dos titulos (Ciencias y Letras), tras los cuatro
afios de estudio preceptivos facultaban para el ti-
tulo de Licenciado en Filosofia.

4) Las facultades mayores eran: Teologia, Juris-
prudencia, Medicina y Farmacia. Cinco afios de
estudio en estas facultades daba el titulo de Ba-
chiller en....; dos afios mas permitia obtener el ti-
tulo de Licenciado en... y otros dos afios el titulo
de Doctoren....

5) Las plazas de los institutos de secundaria se
cubrian por oposicion entre licenciados y docto-
res.

6) Aparecen los estudios llamados superiores de
Ciencias y Letras, con sus respectivas licenciatu-
ras y doctorados, y los especiales (Nautica, Co-
mercio, Ingenierias, Bellas Artes, etc.).

Como vemos, se produce en estas décadas de los
treinta y cuarenta un notable avance en las exi-
gencias para ejercer como profesor, sobre todo de
secundaria, pero apenas se hace mencion en la le-
gislacién a la formacién del profesor una vez ob-
tenga su plaza. Habria que esperar unas cuantas
décadas para ese logro.

Nota: en el préximo capitulo abordaremos la Ley Moyano
y su incidencia en la formacién del profesorado.
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