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1. Introduccién

A estas alturas, parece redundante insistir que la calidad de la educacion escolar depende de la ca-
lidad de los docentes y esta, a su vez, de la formacion tanto la inicial como la que se desarrolla a lo
largo de la profesion (Valle y Manso, 2017). Infinidad de estudios lo permiten corroborar (Darling-
Hammond & Lieberman, 2012; Morris & Patterson, 2013; Sahlberg, 2011; Walsh, 2011; Whelan, 2009),
como también hacen referencia a ello numerosos comunicados e informes internacionales (UE,
2012, 2015; OCDE, 2014). Y, aunque es cierto que el periodo inicial de formaciéon no puede abrazar
todas las necesidades profesionales, no resulta menos conveniente recordar que el docente empieza
a conformarse como tal desde que se vislumbra la posibilidad de que termine dedicindose a esta
tarea. Ese despertar a la profesion puede darse en edades tempranas, antes incluso del momento
de entrar en el proceso formativo reglado, o bien en el decurso de la formacién, especialmente en
aquellos a quienes les sobreviene la vocacion docente una vez han optado por disciplinas distintas
de la educacion, como es el caso del recorrido actual necesario para dedicarse a la docencia en las
etapas secundarias.

Sea en un caso o en otro, lo relevante ahora es que la formacion inicial para los que se
quieran dedicar a la docencia en las etapas de educacion escolar estd siendo sometida a andlisis y
valoraciones de todo tipo, procedentes desde dentro del sistema educativo y también de fuera del
sistema. Ello se debe sin duda a que no satisface suficientemente las necesidades de unos y otros,
pero también porque suelen emerger falsas pulsiones comparatistas cuando se contempla con frui-
cion lo que sucede en otras latitudes, antojandose como mas conveniente sin mas consideraciones.

Cualquier intento de mejora siempre debe ser valorado a partir de un analisis riguroso de
las flaquezas detectadas y de las fuerzas disponibles para acometer cambios, ademas de una ponde-
racion adecuada de su conveniencia en términos econdmicos y, por supuesto, sociales y culturales,
ademas de corporativos, como en el caso que nos ocupa. Porque cuando se analiza la estructura y
orientacion de los estudios que conducen a la docencia se estan barajando interrogantes de distinto
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calibre: ;Qué organizacién curricular sera las mas adecuada? ;Qué intensidad debe tener el com-
ponente practico de la formacion? ;Qué actores deben intervenir en esa formacion? ;Cudl sera la
continuidad con el acceso a la profesion? ;Quién pagara todo esto? Ademads, se plantean las dudas
acerca de la necesidad de establecer mecanismos selectivos para acceder a los estudios, al rigor en la
formacion, al nivel académico final que deberia exigirse, a las tareas que debera acometer como pro-
fesional en ejercicio, etc. En suma, un repertorio amplio que casi no tiene fin porque se va alinando
con todo aquello que particularmente concierne a quien habla.

En el caso de Espana, no se puede menospreciar el recorrido reciente que ha experimentado
la formacion de docentes, en un proceso de un cierto acercamiento de posiciones para la fase inicial
en las distintas etapas del sistema: desde la perspectiva de la Educacion Infantil y Primaria, con su
tradicional enraizamiento profundo con la practica educativa, procedente de las escuelas normales,
una vinculacién que casi se ha perdido desde su encaje universitario hace tan solo tres décadas;
desde la mirada de la Educacién Secundaria, con su directa relaciéon con la universidad, que viene de
antiguo (casi nos hemos olvidado donde se formaban los bachilleres) y un notable peso académico,
pero con poca vinculacion con el mundo escolar. En ambos casos, las recientes medidas tomadas con
la armonizacion europea han abierto un escenario de aproximaciéon de ambos mundos, que quizads
tenga su correlato con lo que sucede en el terreno escolar: en la practica, puede ser poco facil adivi-
nar diferencias significativas en las tareas que llevan a cabo los docentes de distintas etapas e incluso
se produce un proceso sin solucion de continuidad entre primaria y secundaria basica que obliga a
una conexion mds estrecha entre docentes de distintas etapas, algo que la escuela privada descubri6
hace tiempo pero que las administraciones educativas se resisten a aceptar para la escuela publica.

Sin mas, este articulo se articula en tres movimientos. El primero ofrece un panorama de
retos que los trabajos anteriores de este volumen han ayudado poderosamente a vislumbrar; no se
trata de un diagnodstico de la formacion inicial de docentes, convenientemente recogidos en esos
otros capitulos, sino de ofrecer, mas alld de intuiciones, unas reflexiones de los desafios con que se
enfrenta actualmente el modelo de formacién de docentes en Espana. En un segundo momento, se
compensa el andlisis anterior con un catdlogo de incertidumbres que acechan esa fase de la forma-
cion de docentes, que también surgen de la lectura de los capitulos anteriores, y que pretende situar
un conjunto de puntos criticos, dando por sentado que, en clave histérica, solo se puede extraer un
balance mas favorable que negativo del proceso llevado a cabo en los ultimos afos, incluso si se
mira en clave internacional. Finalmente, se cierra el capitulo con una serie de reflexiones acerca de
los horizontes que se abren para la formacién de profesorado y que pueden dibujar una agenda de
transformacion en el modelo actual de preparacion de docentes.

2. Retos, los justos

Los sistemas educativos formales estin siendo sometidos a fuertes presiones internas y externas para
dar solucion a fendmenos sociales y para dar cuenta de sus resultados, no solo en clave contable
sino de su eficacia real. Asi, en clave interna, lo que se ha venido etiquetando como pedagogias
emergentes significa una apuesta por modelos de formacién mas integrados con la realidad escolar
(algo que las practicas en centros educativos deberdan plantearse a fondo) donde la cooperacion, la
globalizacion de contenidos, la evaluacion continuada y formativa, entre otros elementos didacticos
y metodologicos, deberan abordarse con mas decision. La consecuencia directa es una revision de
los planes de estudios universitarios, para hacerlos mas globalizados, y de la organizacion docente,
para permitir tareas mas coordinadas, ademas de repensar un elemento de fondo, como es la dimen-
sion democritica que debe subyacer en la formacion del profesorado como elemento que asegure la
consolidacion de la funcion inclusora de los futuros docentes (Prats et al., 2016).

Esta observacion tendra mas recorrido en la formacion del actual master de secundaria,
donde la insuficiencia didactico-pedagogica, ademds de su poca incardinacion practica, es del todo
evidente. No ocurre lo mismo, al contrario, en los grados de educacion infantil y primaria, donde el
reto se dirige a aumentar los conocimientos cientificos en las dreas sensibles, desde el punto de vista
curricular, como también a incrementar la densidad cultural de los futuros docentes, para conseguir
unos estandares de interés y habitos culturales comparables al de otros paises europeos. La pro-
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longacion de las anteriores diplomaturas a grados universitarios no ha revertido en esta dimension
apuntada, dando la sensacion de que se da mds tiempo para aprender lo mismo que ya se trabajaba
antes en tres afios; lo mismo ocurre con el paso del antiguo curso de adaptacion pedagdgica al mas-
ter actual, perdiéndose una oportunidad para mejorar la formacién, como se ha visto en el capitulo
cinco de este volumen.

Como no podia ser de otra manera, la formacion practica, tanto en grados y en masteres, es
la que recibe una mejor respuesta de satisfaccion por parte de los estudiantes respectivos. El anclaje
en escuelas y centros educativos debe ser una constante en la formacién académica, que no solo
debe traducirse en un incremento de horas sino también en la intensidad de esa dedicacion y en
los mecanismos de acompanamiento tanto en la practica educativa como en el terreno universita-
rio, con las adecuadas medidas de tutoria. Pero probablemente con esto no habria suficiente y se
deberia producir un giro radical en la concepcion de los planes de estudio cuyo eje deberia pivotar
de manera decidida sobre los procesos de aprendizaje, las estructuras cognitivas personales y las
condiciones materiales que favorecen dichos aprendizajes y no tanto, aunque sin olvidarlas, sobre las
logicas epistemologicas que hoy imperan en el disefio de las materias de estudio. No se trata de un
equilibrio mas ajustado entre teoria y practica. En realidad, existe un falso desplome de la teoria, que
en realidad se traduce en un desplazamiento hacia una teoria de la practica o, cuando menos, de una
pérdida de la condicion pragmatica del conocimiento didactico, que deviene una especulacion tardia
o a posteriori de lo aprendido y, en consecuencia, un conocimiento intrascendente que no aporta
novedad vy, por lo tanto, deja de interesar. El giro anunciado implicaria, en suma, un desgajamiento
de las materias actuales en relacién con las areas de conocimiento en consonancia con las propuestas
curriculares de cardcter integrador y globalizado, en equipos docentes debidamente estructurados y
coordinados. En dos palabras, un giro copernicano en los modelos formativos.

La consideracion del docente como un experto en aprendizaje, que ha experimentado duran-
te su formacion inicial las posibilidades didacticas mencionadas, y no tnicamente como un sabio que
acapara un conocimiento, como en el caso actual del profesorado de secundaria, 0 como un anima-
dor avanzado, para el de infantil y primaria, permitiria incrementar su prestigio como profesional de
la educacion. El estatus actual del docente no universitario sigue en niveles importantes de prestigio
social, pero se puede vislumbrar un cierto declive si no se acometen reformas importantes relativas
a los mecanismos de seleccion y de filtraje durante la formacién inicial. Las propuestas actuales de
seleccion de candidatos para los estudios de educacion inicial y primaria no dejan de ser intentos que
permiten avanzar hacia mecanismos mas sofisticados para atraer talento (Martinez y Prats, 2018). Pa-
rece evidente que una prueba de niveles de competencias no es suficiente para detectar no tan solo
ese talento como futuro docente, sino incluso la idoneidad como estudiantes, que es lo que deberian
medir estas pruebas, puesto que la preparacion para docentes se ird adquiriendo durante el periodo
de formacion inicial y, por supuesto, en fases sucesivas de su desarrollo profesional. Por descontado,
en esa atraccion de talento, incide de manera importante el prestigio social de la profesion, algo que
se escapa a la etapa inicial de formacion, un prestigio que va parejo a la consideracion social del
saber y del papel de la escuela. Un pez que se muerde la cola: podremos atraer a los mejores cuando
los mejores formen parte de la profesion.

Una de las medidas interesantes, no solo para incrementar ese prestigio sino también para
ofrecer mas polivalencia a la formacién inicial, es la oferta de dobles titulaciones. La mas simple,
hasta el momento, es la que combina los estudios de Educacion Infantil y de Educacion Primaria a
partir de un tronco comun, de manera que un leve incremento de un 10% o un 20% en el creditaje
final permite alcanzar los dos titulos. Algunas experiencias de doble titulacién van algo mas alld y
proponen combinar los estudios de Educacion Primaria con un grado en alguna otra area de cono-
cimiento (Martinez y Prats, 2018). Sin salida profesional claramente definida, puesto que el egresado
en cuestion tan solo podria ejercer en Educacion Primaria, esta oferta permite incrementar notable-
mente los conocimientos cientificos en el area concernida, lo cual revierte de manera decidida en
dos aspectos: en el necesario aprendizaje de una légica epistemolégica particular y en la densidad
cultural del futuro docente. Por supuesto, estas medidas no solucionan el déficit formativo actual de
los docentes de infantil y primaria en las areas sensibles del curriculo, pero abren vias de futuro en la
carrera profesional, al permitir, con las debidas adaptaciones, ejercer la docencia en otras etapas del
sistema educativo. Ademas de esta ampliacion horizontal, en el sentido de dilatar la dedicacién en
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otras areas docentes, las dobles titulaciones también pueden adquirir sentido si inciden en la carrera
vertical del docente, mirando hacia otras tareas no docentes dentro del sistema educativo, por lo que
ambitos de dedicacion como la pedagogia o la psicologia, incluso la gestion del sistema, piden una
formacion cada vez mds sofisticada.

La actual situacion de la formacién inicial de docentes, a tenor de lo apuntado en la in-
vestigacion que refleja este libro, presenta un desajuste con el desarrollo profesional. El impacto
de la realidad (reality shock), entendido como una disparidad extrema entre la expectativa y la
realidad para un docente novel, suele producir un dafio grave en el compromiso profesional del
docente, pero un perjuicio irreversible en la valoracion de la formacion inicial recibida (BERA,
2014). Con todas las precauciones necesarias, la universidad debe plantearse su funcién en los
mecanismos de acceso a la profesion para que la formacién que ofrece se ajuste mejor a las
demandas del sector. Aunque se escapa a este estudio, las iniciativas actuales en materia de
induccion apuntan a un incremento sustancial de la formacién residente e intensiva en centros
educativos, algo que ya podria aplicarse en la formacion inicial (Lopez Rupérez, 2015; Manso,
2017). Para ello serfa necesario un aumento de dotacion, pero sobre todo una seleccion cuidada
de centros educativos que sobresalen por su complejidad sociopedagogica y su capacidad por
acometer cambios y mejoras sustanciales.

El reto importante pasa, por lo tanto, en mejorar las condiciones materiales de la formacion
inicial, con ratios adecuadas en las aulas universitarias y una situacion estable del profesorado que
se dedique a estas tareas. La inversion en educacion y en investigacion no permite vislumbrar un
horizonte despejado para abordar este reto. Con niveles de gasto publico que nos sittan a la cola
de los paises europeos, la situacion se podra revertir con un compromiso politico que duplique las
actuales cifras, algo que solo sera posible bajo dos condiciones: un mantenimiento sostenido de la
inversion y una direccion politica decidida.

3. Ciertas incertidumbres

Como se ha puesto de manifiesto en los capitulos primero, segundo y quinto de este volumen, por
término medio, las universidades espafiolas destinan un 20% del grado de Educacion Infantil y Prima-
ria y un 30% del master de secundaria a la parte practica que se lleva a cabo en centros educativos.
En ndmeros absolutos, eso significa que el estudiante de primaria paga unos 50 créditos de los 240
créditos del grado para pasarlo en escuelas, y que el estudiante de secundaria paga 18 créditos de
los 60 del master. Son datos promediados, porque algunas universidades abren o cierran este grifo a
su medida. El interrogante no seria tanto por qué razén no se dedican mas horas al trabajo en resi-
dencia practica, sino a qué dedican esas horas en las escuelas e institutos, y especialmente como se
rellenan todos los otros créditos en la universidad. Se dan dos tipos de respuestas: la epistemolégica,
como se ha aventurado anteriormente, que consiste en defender que es necesario conocer la 16gica
mediante la cual se ha construido la disciplina, un conocimiento altamente necesario para ser capaz
de transmitirla; la corporativa, también insinuada, es que los cotos cerrados departamentales sobre
los que se organiza el trabajo universitario no permiten avanzar en propuestas curriculares integra-
doras y globales, lo que termina traduciéndose en mds de lo mismo.

Ante los retos planteados en el epigrafe anterior, la primera incertidumbre apunta a la capaci-
dad regeneradora de la universidad. Ante esto se erigen también dos posiciones: la primera defiende
acertadamente, pero arriesgado a estas alturas posmodernas, que la universidad se preocupa de la
verdad y debe ser rigurosa para mantenerla, poniendo en juego la misma idea de democracia (Llovet,
2011; Nussbaum, 2010); la segunda, también oportunamente, advierte que la cesura entre la univer-
sidad y la realidad terminara por perjudicar a la primera y que los aparentes cambios acelerados le
pasaran factura si no se acometen reformas profundas con urgencia, no solo en el terreno metodolo-
gico: un proceso que es imprescindible abordar para una actualizacion de la oferta formativa de las
universidades espanolas (MEC, 2006). Ambas posiciones pueden ser antagonicas o complementarias,
segin como se mire, pero quedan agudizadas cuando se anade un elemento decisivo, relativo al
modelo de toma de decisiones o de gobierno y de organizacion de los centros universitarios. Quizas
en educacion es donde mas se percibe ese desajuste, puesto que su vinculacion con la practica exige
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una puesta al dia constante, pero también parece evidente que en educacién es donde se es mis
proclive a mirar hacia las nubes, hacia ideales pedagdgicos que no se dan en la realidad cotidiana de
las escuelas e institutos, donde se ven obligados a bregar con asuntos que para la academia pueden
resultar demasiado prosaicos.

No se trata de incrementar la presencia fisica en centros educativos sino de proporcionar una
significacion profunda de los aprendizajes adquiridos, algo que hoy no se da. La formacion virtual o
mediante pantallas no ayuda precisamente a reforzar los lazos entre universidad y escuela, como se
ha visto en los capitulos primero y quinto de este estudio, donde las universidades que lo practican
han reducido todavia mas sus horas de practicas, compensandolo con los trabajos de fin de grado,
como se describe en el capitulo octavo, que incide en la necesidad de profundizar en la alfabetiza-
cion académica mediante los trabajos de final de grado. La incertidumbre procede, precisamente, de
la arbitrariedad con que se toman las decisiones en este terreno, ajenas a toda evidencia.

Pero lo sorprendente, o quizds no tanto, como se refleja en el capitulo tercero de este volu-
men, es la constatacion de lo que se podria intuir: en el imaginario colectivo de los encargados de
diseniar la formacion, el perfil de entrada de los estudiantes (o que se espera de ellos como ciu-
dadanos con una educacion secundaria superior) y el de salida (Io que se le requiere como futuro
docente) presenta pocas diferencias. Dicho de otra manera, podriamos prescindir de cuatro anos de
formacion sustituyéndola con la asistencia intensiva a bibliotecas, teatros, centros culturales y, por
anadidura, con la implicacién en tareas ajenas a la educacion, para que el futuro docente llegue a
conocer algo de mundo (pasantias en empresas, compromiso social en entidades no lucrativas, etc.).
Por descontado, esto deja la puerta abierta a la liberalizacion del mercado formativo, que asusta
mucho a quienes consideran que la formacion inicial debe encarrilarse desde instancias controladas
por los poderes publicos, y que enlaza con la observacion apuntada al principio relacionada con el
sistema de toma de decisiones.

Entre un sistema fuertemente centralizado, con una formacién comun y pruebas finales Gni-
cas para habilitar para la docencia, o un sistema (también) fuertemente descentralizado, con desa-
rrollos profesionales distintos y contextualizados, lo que se esta debatiendo en realidad es acerca del
perfil profesional que se le supone al futuro docente, entre «écnicos, activistas y santos», expresion
que recoge Tania Alonso en el capitulo mencionado. Son dos incertidumbres que se retroalimentan:
sespecializacion o docente generalista? sespecializaciones todas iguales o especializaciones adaptadas
a cada contexto? ;docente generalista valido para cualquier contexto geocultural y social o docente
generalista pero valido Ginicamente para un contexto preciso?

Entre una regulacién excesiva y una desregulacion inmoderada, quizas la solucion pasaria
por establecer alianzas locales con la participacion de todos los agentes interesados y productores
de servicios, también los que no son de titularidad publica. Esta orientacion localista quizas permita
alcanzar una formacion adecuada en menos tiempo o en condiciones distintas, porque no esta escrito
que un docente necesite tres, cuatro, cinco o mas afos para alcanzar su plena capacidad como tal.
El horizonte es incierto porque la realidad es dindmica pero las estructuras formativas exigen cierta
estabilidad o, al menos, algunos consensos para mantenerse en equilibrio.

La misma incertidumbre se cierne sobre el futuro profesional de los aspirantes a docentes.
Desconocemos si la oferta actual de titulados universitarios se corresponde con las necesidades del
sistema, no unicamente en nuimero de aspirantes a ejercer la funcion docente sino también en las
particularidades que exige el sistema, tanto en clave de competencias especificas como de conoci-
mientos especializados. No es un problema de cantidad, que también, ya que no existe una planifi-
cacion a medio y a largo plazo, sino que todo ello apela a una cuestion de calidad, con el objetivo
de identificar los agujeros que sufre hoy el sistema educativo y los que sufrird en un futuro cercano.
Al igual que ha ocurrido en la escuela, con la proliferacion de centros concertados que vienen a
satisfacer las necesidades de las familias que detectan que la publica no responde a sus intereses,
podria suceder lo mismo con las universidades publicas, no tanto por la competencia de las univer-
sidades privadas, sino por la presencia de agentes no universitarios que no se cifien mas que a las
contingencias del mercado. En particular, ya estamos asistiendo al establecimiento de alianzas de
universidades publicas con fundaciones y organizaciones sin animo aparente de lucro para acometer
algunos de estos retos (Prats y Marin, 2017; Saura y Fernindez-Gonzalez, 2017). La incertidumbre es,
en este apartado, altamente cierta.
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Este andlisis lleva inmediatamente a pensar en la inquietud que se genera en las universidades por la
elevada precariedad de sus plantillas, que han visto incrementar el nimero de profesorado asociado
a porcentajes alarmantes. Con los recortes presupuestarios continuados de los ultimos quince afios
y la falta de recambio en las plantillas docentes, por jubilaciones no sobrevenidas, el panorama es
preocupante en lo que atafie a la formacion de calidad en la universidad. No tanto porque el per-
sonal docente no esté suficientemente preparado como por la necesidad de volcarse en una carrera
académica que produce sus frutos muy a largo plazo en lo personal. Para acometer los cambios nece-
sarios, ademas, serd importante establecer figuras profesionales diversificadas, lo que incrementa atin
mads el grado de incertidumbre sobre el sistema puesto que los méritos para desarrollar una carrera
profesional mds o menos previsible saltan por los aires.

4. Horizontes no muy lejanos

Ha sido notable el incremento de investigaciones sobre formacion de profesorado en los dltimos
afos, aunque ciertamente otra cosa muy distinta es que esas investigaciones hayan repercutido en la
mejora de la formacion, algo que deberia hacer reflexionar a las autoridades cientificas. La formacion
de docentes no es ajena, en absoluto, a debates ideolégicos de fondo, que se reflejan también en la
terminologia usada (Prats, 2016): Lifelong Teacher Education, Preservice leacher Education, Inser-
vice Teacher Education, Teacher Training (Valle y Manso, 2017; Morris y Patterson, 2013; MacBeath,
2012). El uso de la palabra training parece implicar que aprender a ensefiar es una cuestion de ad-
quirir un nimero de estrategias y competencias, y sugiere que la lectura y la critica de la teoria y la
investigacion educativa juega un papel pequeno o ninguno (Heilbronn, 2011).

Asi, una mirada prospectiva avalada en esas investigaciones permite aventurar un conjunto
de horizontes que, en el medio y el largo plazo, se presentan como elementos que obligardn a una
toma de decisiones categorica. Tanto los retos apuntados como las incertidumbres que han queda-
do recogidas en este texto no agotan, ni mucho menos, el debate acerca de la formacion inicial de
docentes en Espafia. En perspectiva internacional, podria decirse que se adopta una visiéon particu-
lar de las tendencias que estin imponiéndose en otras latitudes. Asi, por ejemplo, en lo que atafie
estrictamente al marco estructural de la formacion inicial, se percibe la voluntad en algunos paises
de proporcionar unos minimos elevados de formacién universitaria, equivalente al nivel de master,
para todos los docentes, lo que puede tener su repercusion en términos de condiciones materiales
y salariales. Asimismo, la voluntad de conectar mas estrechamente la formacion universitaria con la
realidad escolar conlleva que muchos paises estén incrementando el tiempo invertido en las pricticas
ademas de seleccionar los centros formadores con criterios mas sofisticados. La seleccion de aspiran-
tes a los estudios que conducen a la docencia, con el objetivo de atraer a los mejores estudiantes de
secundaria, se concreta en medidas de filtro que llegan a derivar en entrevistas personales y aptitu-
des psicologicas, ademids de competencias instrumentales bdsicas. En este terreno, lo que también
se discute, como se ha mencionado, es la necesidad de incrementar los estindares de calidad de la
formacion que redunde en un aumento de la exigencia en los aprendizajes de los alumnos, lo que a
la larga podria provocar una mejora del prestigio de los estudios.

Tenemos, pues, unos primeros elementos que implican decisiones inmediatas. Quizds por
razones mas econdémicas que pedagdgicas, la separacion entre las etapas educativas puede carecer
de sentido en los proximos anos, siguiendo la estela de algunos paises del entorno inmediato. La
formacion de maestros ha evolucionado de un modelo centrado en la escuela, propio de las escuelas
normales, a un modelo mas académico, a partir de su entrada en la universidad en el dltimo cuarto
del siglo pasado. Por su parte, la formacion de profesorado de secundaria ha mantenido su estatus
académico, monopolizado en la universidad, hacia un modelo mas focalizado en los centros edu-
cativos. Como se ha apuntado, parece que se esté produciendo un proceso de armonizacion de las
tareas docentes y de los procesos formativos, con las debidas diferencias, que confluye en un mo-
delo comprensivo real, al menos en la etapa obligatoria, lo que repercutiria de manera directa en la
formacion inicial. Esto implica un horizonte claramente definido en lo que respecta a la emergencia
de una figura docente polivalente para todas las etapas educativas, quizds con el objetivo de alcanzar
un cuerpo unico de docentes, algo que sindicalmente ha despertado muchos recelos.
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Ademas, el marco de entrada a la profesion se erige como un punto critico del sistema educativo.
A medida que se vaya transformando y mejorando la formacion inicial, y a medida que el sistema
educativo proceda a hacer confluir las tareas de docentes en primaria y secundaria, como ya ocurre
en muchos centros educativos concertados, habra que resituar debidamente el modelo de acceso a
la profesion. Las propuestas actuales sobre el encaje de la induccion no terminan de resolver algunos
de sus aspectos mas criticos: si la induccion es tiempo de formacion o bien un mero encuadramiento
como en cualquier empresa; si esa formacion debe ser disenada por la universidad o bien deben
participar otros actores; si la superacion de esta fase implica automaticamente la posesion de una
plaza de funcionario o bien es una mera acreditacion para ejercer en cualquier centro docente, inde-
pendientemente de las condiciones del entorno.

Seria interesante apuntar aqui que no resulta prudente comprimir en pocos anos lo que exige
un desarrollo prolongado de adquisicion de competencias avanzadas; en otras palabras, mientras
que en los primeros momentos de ejercicio docente se exige un razonamiento analitico para tomar
decisiones, en estadios superiores, propios de docentes expertos, se realiza de manera intuitiva a
partir de la experiencia y «de la discriminacion holistica de la situacion en particular (Dreyfus, 2011).
Por lo tanto, seria recomendable que en la linea de dibujar una carrera o un desarrollo profesional
docente ajustado a las necesidades del sistema no se deje de lado precisamente esa dimension anali-
tica e intuitiva que, segin el momento profesional dado, podra tener mas preponderancia. Todo ello
debe ser tomado en consideracion en la formacion inicial, con la idea de inocular la consigna que
no todo se aprendera antes de entrar a la profesion, que existen mecanismos para reducir el reality
shock, que el desarrollo profesional depende en buena medida del compromiso ético particular de
cada docente pero en un marco debidamente preparado y dibujado con claridad por parte de las
autoridades educativas, tanto publicas como privadas. Como insisten algunos estudios, la experien-
cia profesional sin una formacion sistematica no permite distingir a los buenos y malos docentes
(Darling-Hammond y Youngs, 2002).

En el contexto de las politicas educativas, y a pesar de las recomendaciones venidas desde las
autoridades comunitarias, la definicion de los términos mediante los cuales debe ejercerse la docen-
cia en las etapas escolares sigue siendo un atributo de los poderes publicos, centrales o territoriales,
que en el caso espanol se cierra y se bloquea con los decretos ministeriales que regulan la profesion
y los estudios universitarios necesarios para ejercer la docencia. Esta facultad del gobierno central,
que puede tener sus partidarios y sus detractores, no influye sin embargo en la concrecion particular
que cada universidad pueda llevar a cabo, lo que desemboca en un panorama diverso en cuanto a
la oferta formativa, quizas algo mas en infantil y primaria que en secundaria, mds arrinconada por su
limitada vinculacion con disciplinas concretas.

En otras palabras, podria discutirse si el ministerio deberia seguir regulando unos minimos de
formacion y con qué grado de concrecion, pero no esta claro que dejarlo en manos de otras autori-
dades, sean autonémicas o académicas, mejorara el panorama. Quizas, el consenso interuniversitario
serfa un elemento muy necesario para encontrar puntos de encuentro, sin olvidar las contingencias
de cada contexto, reforzando el principio de autonomia universitaria, como argumento imprescin-
dible para garantizar el rigor necesario en este tipo de formacion. Es cierto que exactamente esta
vinculacién estrecha con la universidad ha provocado dos tipos de reacciones: por su desconexion
con la practica y por su incompetencia para realizar supuestas reformas internas (de gobierno, de
seleccion de profesorado, de lineas de investigacion, etc.).

La solucion contraria, la desvinculacion universitaria de la formacion de docentes, seria dra-
matica por diversas razones. Podria leerse como un capitulo mas del sometimiento de la educacion
escolar a los poderes gubernamentales, que no se limitarfa a la concrecion de los programas escola-
res y la expedicion de titulos, sino que intervendria con mis decision en la configuracion de los do-
centes. El concepto de adoctrinamiento apareceria de inmediato. También podria entenderse como
una puerta de entrada a agentes privados no académicos, vinculados a corporaciones con intereses
en terrenos estratégicos (comunicacion, banca, aseguradoras, movilidad, energia, etc.), lo que incre-
mentaria el grado de liberalizacién del sector. Mds argumentos para los que ya predican el exceso de
neoliberalismo en la educacion.

Todo lo dicho no debe entenderse mas que como un intento de superacion del escepticismo
ante pactos en el ambito educativo. La valoracion de la situacién politica y econémica no puede
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dejarse de lado cuando se intentan acometer transformaciones en una institucion de tan profunda
penetracion social como es la universidad. Su autonomia debe salvaguardarse a toda costa, pero ello
no puede ser 6bice para que se trabaje en la linea de encontrar acuerdos de base con escenarios
adecuados de didlogo vy liderazgos compartidos, que no anulen la toma de decisiones necesaria que
debe acometer la autoridad correspondiente. Tan solo mediante una mirada global sobre el sistema
se podra dibujar otro horizonte para la formacién de docentes.
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