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Formacioén como elemento de cohesion social en Europa. Andlisis comparativo de sinergias y recursos
ejecutados, empleando una muestra de medidas operativas (programas) en el marco de las politicas
europeas de promocion de la formacion profesional y vocacional (VET), lucha contra el abandono
formativo y académico temprano (ELET) y recualificacion

Resumen

La implementacion de los compromisos pactados en la Estrategia Europa 2020, aparej6 de
manera transversal el desarrollo integrado de maultiples politicas y estrategias de trabajo
en el plano formativo, social y profesional. En particular, y por elocucién, los compromi-
sos referentes a la consecuciéon de una Formacién Profesional modernizada, orientada a la
integracion laboral, el descenso de los ratios de abandono escolar y formativo, y a su vez, la
integracion mediante la formacion, de colectivos cultural o socio-econémicamente desfavo-
recidos. Bajo este contexto, el Consejo Europeo utilizando las distintas herramientas dispo-
nibles para la implementacién de politicas activas, puso en funcionamiento distintas medi-
das de cara a implementar y completar los compromisos pactados. Dentro de esas medidas,
se aplicaron programas de diversa indole que de alguna manera, incorporasen, potenciasen
y contribuyesen a la consecucion de los mismos. Con objeto de conocer las sinergias en las
intervenciones y acciones ejecutadas, se conformdé una muestra a partir de distintos progra-
mas implementados durante los tltimos afios, empleando distintos recursos que permitiesen
establecer la orientacion de las acciones ejecutadas y el grado de peso y representacion de las
distintas variables que intervienen en el anélisis. El analisis comparativo de los indicadores
propuestos permitio establecer ademas, la clasificacion de las intervenciones y poder conocer
asi una muestra definida. Como principales resultados obtenidos se establece el peso de la
Formacion Profesional y la Orientacién Profesional como ejes vertebradores de los progra-
mas analizados entre otras conclusiones y resultados.

Palabras clave: Programas de Aprendizaje y Formacion Transversal, Programas de
Insercion Profesional; Recualificacion; Engagement Formativo; Medidas para el Aprendizaje
Integrado; Analisis Comparativo

Abstract

The implementation of the commitments agreed upon in the Europe 2020 Strategy, coupled
in a transversally way, the integrated development of multiple policies and work strategies
in the educational, social and professional areas. In particular, and by elocution, the
commitments regarding the attainment of a modernized vocational training, aimed at labour
integration, the reduction of the education and training drop-out ratios, and in turn, the
integration through training, of cultural or socio-economically disadvantaged groups. Under
this context, the European Council, using the different tools available for the implementation
of active policies, put into operation different measures in place to implement and complete
the agreed commitments. Within these measures, programmes of diverse nature were
applied that in some way incorporated, potended and contributed to the achievement of the
commitments. In order to know the synergies in the interventions and actions carried out,
a sample was formed from different programmes implemented during the last years, using
different resources, that allowed to establish the orientation of the executed actions and the
degree of weight and representation of the different variables that intervene in the analysis.
The comparative analysis of the proposed indicators allowed to establish, in addition, the
classification of the interventions and thus be able to know a defined sample. The main results
obtained are the weight of Vocational Education anda Training and Professional Guidance as
the backbone of the programmes analyzed, among other conclusions and results.

Key Words: Transversal Learning and Training Programmes; Professional Insertion
Programmes; Re-qualification; Engagement Training; Measures for Integrated Learning;
Comparative Analysis
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1. Introduccion

Concluyendo el periodo-marco de implementacién de recursos y medidas orientadas a
la consecucion de los objetivos derivados de la Estrategia Europa 2020, es momento
de comenzar el analisis de las acciones llevadas a cabo por los organismos publicos, asi
como, el grado de efectividad de recursos dispuestos para ello. El debate se presenta,
dentro del planteamiento deontol6gico de la finalidad educativa, la utilidad de la forma-
cién como elemento relevante en la calidad de vida de la poblacién y el grado de éxito
alcanzado por las acciones de cara a conseguir las demandas sociales. De manera axio-
matica, el proposito se encarama dentro del papel que juegan los sistemas formativos y
sus variantes en la sociedad del conocimiento, teniendo en cuenta: a) las caracteristicas
y necesidades de la poblacidn; b) las caracteristicas y estructura del mercado laboral y c)
la tipologia y articulacion de las instituciones publicas.

A su vez, no se puede desdeniar el planteamiento de la provision de formacion desde
un punto de vista dual en su proposito, el cual por un lado, deriva en la estructuracion de
un modelo formativo y académico ligado a la productividad y distribucion segmentaria
(desde sus niveles iniciales) de los productos educativo (egresados) en términos de capi-
tal humano y social; capaces de garantizar el progreso econémico y una fuerza de trabajo
gradualmente cualificada. Y por otro lado, la provision de educacién como elemento de
justicia, contingencia y ajuste social en constante friccion (discordancias entre la educa-
cion proporcionada y demandas del mercado de trabajo) con el ajuste de competencias
personales y formativas para la creacién de empleo (Martinez-Roca et al.2014).

El planteamiento de la educacion desde el paradigma «productivo», presentado desde
la perspectiva del progreso social, cientifico y por ende, su representacién mercantil en
términos de «productos» (a partir del nivel de credenciales alcanzado y la capacidad
certificable de competicion entre iguales) deja a un lado, las capacidades y competencias
formalmente no reconocidas (educacién informal u no formal) en favor de la mera certi-
ficacion; ultimo interés del establishment productivo contemporaneo. Dicho fen6meno
que de forma paradojica, desdena y refiere a un segundo plano la importancia del itinera-
rio y del engagement formativo, en virtud de la finalidad productiva, resulta la antesala
de los procesos de desenganche, exclusiéon y abandono. De esta manera, se presenta un
excesivo y evidente riesgo de sesgo, traducido en abandono formativo, fruto de la inte-
raccion entre la dindmica del proceso educativo recibido, el papel de las instituciones, el
entorno familiar, las competencias para la autonomia del individuo y la intencionalidad
personal (historial). En consonancia con esto, Cutanda (2014) cit. Escudero, Gonzalez y
Martinez (2009:44) sefiala que: «la misma instituciéon que ha sido pensada y dispuesta
para ayudarles a lograr los aprendizajes considerados imprescindibles, es la misma que
fabrica, sanciona y certifica sus fracasos, su exclusiéon». Ello se ve extrapolado en térmi-
nos de desigualdad laboral en el mercado de trabajo, teniendo en cuenta el historial del
individuo a la hora de medir los procesos de ajuste formativo en el empleo; los cuales se
encuentran caracterizados y recrudecidos en muchos casos (especialmente para el capi-
tal de menor formacion) por la segmentacion, la yuxtaposicion del ajuste ocupacional
«Ocuppational Mismatch» (Vera-Toscano y Meroni, 2014), en este caso invertido; y la
precarizacion de los puestos de trabajo.

«La calidad del Capital Humano, es crucial para el progreso de Europa. La Estra-
tegia Europa 2020 pone especial énfasis en la educacion y la formacién para pro-
mocionar el crecimiento sostenible e inclusivo». (Comisiéon Europea, 2010, p. 2).
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La finalidad de este trabajo, se fundamenta en dicho contexto tomando en cuenta,
las actuaciones referidas a la cualificacion e insercidon laboral de grupos especificos, y
cuya finalidad y proposito responden a las acciones seleccionadas para el estudio. Dichas
acciones priorizan la construccion y orientacion de los itinerarios. Estrategias que reco-
nocen la vulnerabilidad de las carencias formativas en el aprendizaje y los costes del
subdesarrollo profesional. Asi mismo, la articulacion de medidas de distinta indole y
areas sociales asume su justificacion, en el caracter simbidtico que presentan entre si el
proceso formativo y su representacion en el plano laboral. Tal y como sefiala la Unién
Europea los objetivos asumidos por la Estrategia Europa 2020 estan relacionados entre
si y se retroalimentan mutuamente, existe un grado de flexibilidad coherente en la arti-
culacion de los mismos, en funcion de los intereses nacionales para su consecucion. En
consonancia con los objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, se ha construido
el siguiente paradigma:

«La educacion y la formacion como elementos de calidad de vida para las personas y
formacion para la integracion en el empleo (Objetivo 1). La educacion, la formacion
de segunda oportunidad y la formacion continua en adultos, asi como la formacién
profesional y vocacional; como elementos de progreso y elementos preventivos de la
exclusion social (Objetivo 2). La configuracion de estrategias formativas en torno al
abandono escolar que permitan la consecucion de los objetivos anteriores (Objetivo
3); el descenso del abandono escolar como elemento precursor de la vulnerabilidad
social y la formacion continua a lo largo de la vida adulta y de la carrera profesional
(Objetivo 2-3) La inversion en formacién como elemento de lucha contra las barre-
ras de acceso al mercado de trabajo (Objetivos 1-3)».

El principal objetivo del trabajo ser4 comparar, medir y extraer conclusiones acerca
de la tipologia y lineas de actuacion llevadas a cabo en materia de reciclaje formativo
y segunda oportunidad, prevencion y engagement formativo, provision de educaciéon y
formacion profesional-vocacional (VET- Vocational Education and Training) y progra-
mas de lucha contra el abandono temprano en dicha modalidad (ELVET- Early Leaving
of Vocational Education and Training); educacion en adultos y a lo largo de la vida
(aumento, mejora y descubrimiento de nuevas cualificaciones profesionales), la insercion
y transito profesional (atendiendo a colectivos que expresan dificultades estructurales o
biograficas) o contextos de desempleo juvenil incorporando la tipologia de situaciones
mencionadas. Obtener perfiles de sinergias, en torno a la intervenciéon o contraposiciéon
del abandono escolar y la articulaciéon de la formacién profesional vocacional como
herramienta de lucha contra el mismo.

El envoltorio que adquiere el analisis de estos contextos, dentro de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 ha demandando la articulacién de politicas y estrategias en mul-
tiples areas de la sociedad. Politicas que incorporen medidas transversales. Asi, en medio
de las estrategias de transito formacion-empleo, y del binomio reflejado en las relaciones
entre baja cualificacion y desempleo; la lucha contra el abandono formativo, asi como el
retorno educativo postcrisis econdmica se han consolidado como ejes prioritarios entre
los objetivos de la estrategia a lo largo de los ciclos de trabajo comprendidos entre los
anos 2009-2011y 2012-2014, los cuales han llegado a ampliarse en determinados paises
con el objetivo de cumplir el compromiso general del 10 %. La inclusiéon del concepto VET
(Proceso de Copenhague 2002) en el marco de la Estrategia Europa 2020, cuyo marco
estratégico fue acogido en mayo de 2009 (OJ C 119, 28.5.2009), supuso un elemento
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esencial como contrapartida del abandono escolar y el refuerzo de la cualificacion de los
trabajadores en Europa; a su vez, erigiéndose como la principal baza u estrategia forma-
tiva y de insercion laboral de la UE tras la crisis econémica, siendo la punta de lanza de
algunas de las principales estrategias de recuperacion econémica y cohesion social.

El analisis y contextualizacion de las actuaciones han permitido centrarse en una serie
de perfiles especificos. De las actuaciones e iniciativas intercalares Lifelong Learning,
European platform against poverty and social exclusion o An agenda for new skills and
new jobs, se han podido desprender un perfil de acciones que incorporan la formacion, la
cualificacion y la integracion para el empleo como medida de lucha contra la exclusion,
la exclusion por carencias formativas (la cual acusa el mismo desempleo), y la lucha del
abandono formativo como elemento precursor de dichos contextos; puesto que nunca
antes, el nivel de formacion y educacion alcanzado habia sido tal descriptor de los proce-
sos de vulnerabilidad laboral y desempleo.

El anélisis de contextos que orbitan en torno al abandono escolar (es definido por
NESSE y Comision Europea (2010) como: «El porcentaje de poblacion entre 18-24 afios
con 12 Etapa de Ensefianza Secundaria, que no se encuentran inmersos en procesos de
ensefanza o formacion» ), no solo implica formular estrategias y respuestas que permi-
tan garantizar una sociedad equitativa, y critica a partir de un capital cognitivo, técnico
y cultural, que otorgue unas condiciones de vida de calidad para sus ciudadanos (capi-
tal cultural para afrontar el desempleo, los ciclos econémicos negativos, el empobreci-
miento de las condiciones de salariales y laborales etc), también, su importancia yace
en términos de riqueza, sobrecoste macroeconémico, impacto social para los Estados y
pérdida de fuerza y calidad de trabajo. Se estima que existe una media de 70.000 euros
de diferencia entre un desertor y un graduado a lo largo de su vida (Comisiéon Europea,
2010:5), asi como una media de 263$ menos de diferencia mensual, para los miembros
de la misma cohorte en funcion de su titulacion (Hughes et al. 2017), por no mencionar,
el sobrecoste que supone para los Estados las politicas de lucha contra el desempleo, y las
coberturas y subsidios sociales derivados.

Independientemente del peso de las variables que intervienen en el proceso aban-
dono, existe un relaciéon proporcional entre abandono, nivel de logro educativo de la
poblacion y capacidad de bienestar individual. Las personas con bajo nivel formativo
o desertores formativos presentan en términos de insercion y probabilidad; mayores
dificultades operativas de bisqueda y obtenciéon de empleo, menores salarios o mayores
posibilidades de padecer situaciones de desempleo, paro cronico, exclusion o pobreza,
que las personas que completan la formacién basica o media y obtienen una titulaciéon
superior (Flisi et al. 2015). En este sentido, la Comision Europea (2010:19) ha reiterado
la existencia de tres escenarios de trabajo:

1. Estados con bajo nivel de abandono escolar, en los cuales existe un porcentaje
residual de poblacion (alrededor del 5 %) que abandon¢ el sistema educativo
antes de obtener la titulaciéon de educacién secundaria obligatoria o graduado
escolar; y del que ese porcentaje entre el 50 y 70 % son jovenes que ni estudian
ni trabajan (NEETs - Not in Employment or in Education; conocidos colo-
quialmente como Ninis - Jévenes que ni estudian ni trabajan).

2. Estados con una elevada tasa de abandono escolar, pero con un elevado por-
centaje de gente empleada.
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3. Estados en los que existe un alto porcentaje de abandono escolar asi como,
un alto porcentaje de poblacion que ni estudia ni trabaja (NEETSs). En dichos
paises, la situacion se ve recrudecida por las limitaciones operativas de la
poblacion bajo esta serie de circunstancias. Un ejemplo ilustrativo es el caso
de Espana. Se puede ver, como los indicadores muestran que del total de
poblacién que interrumpi6 la formacién y el aprendizaje, el 60 % son NEETS,
y a su vez, que de la tasa total de desertores de formacion (ELVET) entre 18 y
24 anos, el 11,45 % se encuentra desempleado ( cifras muy lejanas del 4 % de
media en Europa).

La postura llevada a cabo por la Comision Europea en el contexto mencionado ha
sido clara, en cuanto ha consistido en prevenir e interpretar los procesos de desenganche
y abandono educativo a partir de mecanismos de deteccién temprana y monitorizacion,
la apuesta por una formacion profesional-vocacional (VET) consolidada (Vera y Meroni,
2014; senalan que ha quedado acreditado que el nivel de habilidades y capacidades de los
jovenes con educacion post-secundaria o con formacion profesional media y superior, es
mucho mayor que las capacidades obtenidas en la propia titulacién), competitiva, atrac-
tiva, conectada con las demandas del mercado de trabajo y relevante como estrategia
de afeccion a la formacion y lucha contra el abandono educativo; la formaciéon continua
y en adultos a lo largo de la vida (Lifelong Learning Apprenteship), en el plano de las
mejora de competencias formativas y profesionales; y la no menos relevante educacion
de segunda oportunidad (Second chance education and opportunitties).

1.1. Activacion, respuesta y analisis de necesidades en el trasfondo del
Benchmarking.

Desde la 6ptica de la evaluacion, el concepto de Benchmarking resulta indispensable a la
hora de detectar necesidades en las politicas e instrumentos ejecutados, de cara a evaluar
y comparar las acciones y su utilidad. La armonizacion de una serie de premisas que se
consideren, a partir de las praxis, asumidas como validadas en determinados contextos,
constituyen la punta de lanza del progreso social, méas en este caso de cara a la construc-
cion del andlisis sobre el esquema que estamos trabajado.

A todo esto, hay que afiadir el enfoque de eficiencia en el ajuste e idoneidad, tanto en
términos de «outputs» o productos, como de ajuste financiero de las politicas y estrate-
gias ejecutadas. Huber (2010) hace referencia a dicha justificacion, respaldando la obse-
sion que ha llevado a la sociedad contemporanea a tratar de comparar y evaluar desde
el pragmatismo de la eficiencia, absolutamente todo, ocupando el principal centro de
atencion del debate publico y politico, pese a que en contra de este presupuesto, se haya
senalado que en términos de lo dispuesto, las tareas de monitorizaciéon y evaluacion (en
espacios nacionales) en muchos casos son insuficientes o sistematicamente poco perio-
dicas (CEDEFOP, 2016:17)1 para la activa necesidad de las mismas. Algunos ejemplos
de tareas de monitorizacion relevante, pueden ser: Study on the impact of the Leonardo
da Vinci programme on the quality of vocational: education and training systems
(Comision Europea, 2010) y Education And Youth Labour Market Outcomes: The Added
Value Of VET (Flisi et al., 2015). Ademas del enfoque de idoneidad de medios, existe
una triple justificacion del analisis. La primera, guarda relacion con la necesidad social-
mente admitida de formular herramientas institucionales y corporativas que promuevan

1 CEDEFOP. Por sus siglas en castellano Centro Europeo para el Desarrollo de la Formaci6n
Profesional. En inglés- European Centre for the Development of Vocational Training
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el bienestar de la poblacion, su integracion en el mercado laboral (el capital humano
cualificado como fuerza de trabajo del sistema capitalista y la agresividad de politicas de
mercado neoliberales versadas en la productividad en pos de los modelos de flexi-seguri-
dad o seguridad asalariada obsoletos del siglo XX) y por otro lado, como herramienta de
preparacion (cultural y técnica) para los desafios del empleo y las demandas propias de
la sociedad contemporanea (Miguélez, 2013). Entendido como:

La apuesta por politicas activas de formacion, insercion laboral, empleo y
transformacion del capital deficitario, en pos del aumento de politicas labo-
rales pasivas (desempleo, subsidios etc.) y los riesgos que ello pueda suponer
(paro endémico, desempleo de larga duracion, precarizacion...).

Por la certificacion de un capital humano y profesional competitivo. Impedir
el desfase vocacional e impedir que repercuta en términos de productividad a
empresas (microeconomia) y economias nacionales (macroeconomia).

Por el enfoque y condiciones adoptadas por el mercado de trabajo. Globalizado,
técnico y divido en fuerza de capital cualificado y no cualificado (con las
correspondientes connotaciones que se asumen por el tipo de credenciales
obtenidos); y la aparicion emergente de un mercado de trabajo secundario,
subordinado y desvirtuado en condiciones, caracterizado por la precariedad y
la alta tasa de temporalidad cruzada.

Por la identidad de una ciudadania activa y operativa. Entre otros aspectos,
Miguelez (2013 cit. Serrano y Magnussen, 2007) sefiala que la premisas de los
Estados residen en «activar» a los trabajadores, independientemente de sus
circunstancias, argumentando que la postura de los Estados reside en asumir
un posicionamiento bajo el cual: «los trabajadores son individuos, que si no
tienen empleo, es porque no han hecho lo suficiente para mejorar sus compe-
tencias, y que los recursos puestos a su disposicion, solo deben servir para que
estas personas se activen».

Por el impacto que supone desde un punto de vista reproduccionista, los
estandares de calidad de vida y su reproduccién inter-generacional, como
medida de garantia de riqueza econémica, cultural y social. Cook et al. (2017
Cit. Cairns, Cairns & Neckerman, 1989; Hunt and Hopko, 2009) sefialan
entre otros factores, que la suma de un estatus socioeconémico parental bajo,
sumado al bajo nivel educativo de los progenitores incrementan exponencial-
mente el riesgo de desercion y exclusion en los primogénitos. Asi mismo, la
Comisiéon Europea (2010, p.6), ha recalcado que el abandono escolar resulta
«claramente visible», en los centros educativos y comunidades de poblacion
donde el estatus socioeconomico bajo interviene significativamente en la com-
posicion tanto de los resultados académicos como en las linea de intervencion
de los centros.

El segundo de los enfoques, tiene que ver con la contribucién al seguimiento de los
procesos de desafeccion educativa y la comprension del fenomeno: la complejidad en la
interpretacion del proceso de transferencia al mercado laboral, a partir de contexto de
desenganche y abandono formativo. Se trata pues, de un fenémeno abstracto y complejo
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en origen, en extension social e impacto. En este sentido, se deben tomar los siguientes
aspectos como relevantes:

La subjetividad implicita y las diferencias existentes en la interpretacion, defi-
nicién, asi como valoraciéon de los procesos y conceptos de abandono entre los
distintos Estados miembros de la Uni6n Europea y las diferentes instituciones
comunitarias; concepto, niveles de concrecion, circunstancias, contextos o
rangos de edad (CEDEFOP, 2016:15).

La monitorizaciéon del fenémeno es dispar en cuanto a las edades de obser-
vacién. La obligatoriedad escolar finaliza en la mayoria de edad, pero los
procesos de emancipacion y desenganche escolar comienzan principalmente
en edades previas. La Oficina Europea de Estadistica (Eurostat), el Instituto
para la investigacion en educaciéon y aprendizaje a lo largo de la vida (CRELL-
The Centre for Research on Education and Lifelong Learning), CEDEFOP o
la Fundacion Europea de Formacion (ETF-European Training Foundation)
entre otros, realizan la monitorizacion en el ratio comprendido entre los 18
y los 24 afios (etapa de inicio de la Formacion Profesional principalmente),
mientras que en otros paises su inicio es a los 16 anos.

El trasfondo del fendmeno de abandono. Si se toma en cuenta, el concepto
con el caracter subjetivo necesario, la variable de riesgo de abandono cobra
mas importancia si cabe. Asi, los principales indicadores europeos dividen la
tasa de abandono entre abandono total de la poblacién, subdividido a su vez
entre la tasa de desertores que se encuentran empleados y los que no, asi como
desertores que se encuentran buscando empleo y los que no tienen intencion
de trabajar ni formarse. La importancia del fenomeno de desenganche debe
asumirse desde la perspectiva de la poblacion «potencial» de abandonar la
educacion y la formacion profesional.

El pretexto del abandono. Se concibe que el fracaso y el abandono formativo,
especialmente, en la etapa de formacion profesional, se encuentra precedido
por la propia percepcion de los itinerarios y las salidas profesionales; la frus-
tracion en la realizacion personal y la propia orientacion de la tendencia edu-
cativa; éxito o fracaso en funcion de las aspiraciones y la titulacién obtenida.

Encontramos una tercera justificacion en la demanda y provision de acciones trans-
versales e integradas. El contexto al que se hace referencia, incorpora realidades desde
diferentes areas y escenarios de actuacion. Resulta imposible creer que la activacion de
acciones y medidas especificas se limite Gnicamente a un solo area de trabajo, pese a que
las medidas sean muy concretas:

La apelaciéon a interlocutores y actores especificos que contribuyen desde
multiples perspectiva y areas de trabajo, al tratamiento e intermediacion del
contexto. Disciplinas que abarcan desde la Pedagogia Integrada, la Pedagogia
Social, la Psicologia del Bienestar la Orientacion Social, Formativo-Académica
y Laboral, Integraciéon y Trabajo Social, Relaciones Laborales, Docencia y
Formacion Profesional, la Sociologia del Trabajo, la Administracion Puablica,
la Politica...
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« La estimulacion de redes institucionales interconectadas entre si. El grado
de intervencion de las acciones incorpora la figura de entidades de dis-
tinta indole (Instituciones Publicas y Académicas, Empresas, Camaras de
Comercio, Agencias de Inserciéon Profesional, Fundaciones, Empresas de
Integracion,etc). Lo que justifica la importancia del trabajo en red y el trabajo
agrupado.

Unicamente, no se resume al trabajo conjunto de carécter interinstitucional, tam-
bién se puede hablar de ejemplos de colaboraciones internacionales en distintos
rangos de actuacion, como es el caso del Programa Internacional de Incorporacion y
Reconocimiento de Educacion en Adultos y Formaciéon (PIAAC- Programme for the
International Assessment of Adult Competencies), el trabajo mediante confederaciones
(Programas NordPlus y The Flagship School to Work Programme, ambos aplicables a
la confederacion béltica de formacién, entre otros); o la mera justificacién de atender
a esquemas de trabajo conjuntos entre los Estados miembros de la Uni6on Europea:
marco de trabajo del Sistema Europeo de Transferencia de Créditos para la Educacion
y Formacion Profesional (ECVET - European Credit system for Vocational Education
and Training) o el Marco Europeo de Cualificacion Permanente (EQF- European
Qualification Framework).

2. Metodologia Empleada, criterios de
seleccion-filtrado y descripcion de resultados.

Para poder llevar a cabo el anélisis sistematico y comparativo se ha tomado en consi-
deracion diferentes pautas de trabajo, que permitan triangular la informacién y que, a
continuacion, se especifican:

« Elanalisis de documentos de trabajo considerados esenciales. Los documentos
institucionales pertenecientes al control de los compromisos de la Estrategia
Europa 2020 (Comisién Europea, 2011) y la implementacion de la estrategia
propiamente dicha en las diferentes naciones monitorizadas, el monitor de
seguimiento, asi como, los documentos de referencia de las tematicas especi-
ficas: abandono de la formacion vocacional, abandono formativo temprano y
formacion profesional vocacional (CEDEFOP ,2016).

» Labusqueda sistematica en bases de datos de la Red Europea de informacion
sobre educacion (EURYDICE), bases de datos de las practicas de mercado de
trabajo de la Comisién Europea, las acciones del Fondo Social Europeo y de
la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA-
Education, Audiovisual and Culture Executive Agency).

» LabusquedaapartirdebuscadoresINDEXADOS (Web of Science,Sciencedirect
Scopus, ResearchGate, y Dialnet) , siguiendo la ecuacién de busqueda:

Programmes AND measures AND qualification (training formation

and neets) AND Vocational Education and Training AND youth
dropout (come back to education).
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« Los documentos de evaluacion de los programas ejecutados, en los cuales se
detallan los indicadores a comparar, en términos de necesidades y objetivos.

2.1. Criterios de seleccion y filtrado.

Se tomo en cuenta una serie de criterios de busqueda y seleccion que permitan obtener
una muestra de trabajo lo suficientemente realista como para poder alcanzar conclusio-
nes validas y que vienen desdefniados a continuacion en la siguiente tabla:

Tabla 1
Criterios de trabajo y agrupacién de los programas seleccionados

Contextuales: 1. Periodo de Vigencia: Que sean vigentes o lo hayan sido en la actualidad
reciente (Matizar que muchos de los programas, experimentaron fases piloto
antes de su consolidacion oficial).

2. Edad de los Usuarios. Ensenanza Obligatoria, +16 , jovenes adultos (25-30
afnos) y sin limites de edad.

3. Tematica: Programas de cualificacion y re-cualificacidon, retorno educa-
tivo, cualificacion-insercion, segunda oportunidad, prevencion, fomento de
empleo juvenil y lucha contra la exclusion.

4. Ambito: Educacién en adultos, Programas de cualificacién y certificacion,
Servicios Publicos de Empleo, Escuelas y Centros de Ensefianza Secundaria y
Post-secundaria, Integracion Socio-Laboral, Escuelas de Adultos, Centros de
Formacién Profesional.

5. Orientacion de las Acciones: Cualificacion colectivos bajo nivel y rendi-
miento educativo; desertores escolares y de formacion profesional; acceso,
acompafnamiento e insercion en el mercado de trabajo y en empresas, refuer-
zo de acciones formativas, inserciéon dual, lucha contra la exclusion, incre-
mento competencias, cualificaciones y tecnificacion.

De sistema y Metodolégicos: 6. Tipologia Metodoldgica: Institucionalizados-Estandarizados, Formaciéon
para la Insercion, Basqueda Activa de Empleo, Obtencion titulaciones.

7. Evaluacion: Evaluados Interna u Externamente, Monitorizados Interna-
mente, Monitorizados por Instituciones Comunitarias.

8. Disenados, financiados o monitorizados por la UE.

Criterios de Exclusién: 1. Muestra inferior a 500 personas.
2. Ambito municipal.

3. Que no incorporen las variables especificadas o que no aporte informacion
sobre las mismas.

A nivel comparativo se ha tenido en cuenta distintas variables que permitan agrupar,
comparar y categorizar los programas seleccionados por tipologia, finalidad, poblacion
diana y resultados obtenidos. La categorizacion no se ha realizado de manera arbitraria,
si no que se ha seguido criterios de agrupacion y diseminacién basados en la informaciéon
general proporcionada por las instituciones proveedoras a nivel de comparadores.

Asi pues, dada la extension de la informacion reflejada se ha decidido tener en cuenta
las variables de estudio y escrutinio, las cuales vienen especificadas en los cuadrantes
incluidos en los Anexo I y II, asi como en la tabla donde se desarrolla la taxonomia de las
variables.
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2.2, Descripcion del analisis y resultados

Se analiz6 un total de 75 programas que responden en distinta manera y perspectivas a
las necesidades detectadas. Operativamente, muchos de estos, se desglosan en distintos
subprogramas, proyectos e iniciativas que, de diferente manera contribuyen a la conse-
cucion de los objetivos especificos previamente establecidos. Por otra parte, es necesario
mencionar que un alto porcentaje de programas manejados inicialmente, fueron des-
cartados por no cumplir con los requisitos de inclusiéon y que por otra parte (en menor
medida), fueron descartados por motivos de extension.

En este sentido la aplicacion de programas piloto o cuasi-experimentales ha cristali-
zado con el paso del tiempo en programas consolidados. Asi, antes de la consolidaciéon de
muchos programas de formacién y formacion vocacional financiados por el Fondo Social
Europeo, presentaron fases de aplicacion municipales o regionales, que con el tiempo
evolucionaron como programas nacionales. Consolidando esta condiciéon en segundas
fases, una vez evaluada su utilidad durante el periodo marco de implementacion.

Atendiendo a CEDEFOP (2016) y Consejo Europeo (2013) existen una serie de orien-
taciones integradas de las medidas y politicas de diversa tipologia en el &mbito de los
programas formativos y de insercion laboral. A a saber:

1. Medidas Orientadas a la Prevencion: Actuaciones orientadas a la pre-
vencidon de factores de riesgo y promocion de practicas positivas referidas en
términos de engagement formativo. En este grupo entrarian los programas
preparatorios y de adquisicion de nuevas competencias (New Skills), los pro-
gramas de prevencion del abandono escolar, los programas de atencion tem-
pranay las acciones orientadas a prevenir la exclusion.

2. Medidas de Intervencion: Intervenciones en contextos de abandono
escolar (dropping out), absentismo o bajos resultados. Trabajo con grupos de
riesgo, asumidos como desertores escolares o en riesgo. Programas basados
en sistemas y redes de atenciéon temprana, apoyo y orientacion profesional,
integracion de grupos vulnerables en el sistema educativo y en el mercado
laboral.

3. Medidas de Compensacion: Entran en juego, de cara a la integracién en
el sistema formativo o en el mercado laboral de grupos excluidos por motivos
formativos o de estatus socio-laboral. Consistentes en programas de segunda
oportunidad, iniciaciéon a nuevos grupos de aprendizaje o re-enganche educa-
tivo. También, acciones orientadas a la insercion laboral mediante el apren-
dizaje formativo (dual y continuo) y el impulso de medias de integracion de
grupos desfavorecidos o culturalmente bajos.

Se ha considerado incorporar al conjunto total de medidas, acciones que acompafnan
y vertebren de manera transversal las ya citadas, de cara a establecer relaciones entre los
distintos tipos de programas ejecutados:

4. Medidas de Orientacion: En el plano de la asistencia a la toma de decisio-
nes, orientacion académica y laboral u conformacion de itinerarios formativos
para grupos en circunstancias especificas; o bien acciones que necesiten de
asesoramiento externo para ser completadas (itinerarios, estancias en empre-
sas, coordinacion con otros servicios externos al area formativa etc.)
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5. Medidas de Insercion: Acciones orientadas a primeras experiencias labo-
rales, insercion de grupos con bajo nivel de formacién y cualificaciéon, o en
riesgo de exclusion, vinculados a planes de empleo etc.

6. Medidas de Formacion: Engloba gran parte de las medidas educativas
mencionadas con anterioridad (Formacién vocacional, Segunda Oportunidad,
Reciclaje Formativo etc.) pero con la salvedad de incluir, los aprendizajes con-
tinuos a lo largo de la vida no necesariamente en circunstancias de abandono
o desenganche educativo ni de desempleo.

Se consider6 esencial analizar las sinergias en la configuracion de los programas.
Refiriéndonos al total de medidas analizadas, el grueso principal lo componen programas
y medidas orientadas a la formacion, seguidos de programas destinados a la formaciéon
e insercion laboral y en menor medida, programas destinados tinicamente a la inserci6on
laboral. Se ha decidido tomar en cuenta el tipo de atencién recibida: individual o grupal
(la atencion individualizada ostenta mayor peso que la grupal, siendo el porcentaje de
confluencia entre ambas del 33,7 %), ya que resulta determinante a la hora de establecer
relaciones entre la tipologia de financiacion recibida y el tipo de titularidad de dicha
financiacion: directa al usuario, al empleador o al programa y sus respectivos proyectos.
Como se sefiala en la tabla 2, la tipologia de los programas analizados cuentan con un
alto porcentaje de ellos, destinados a la orientacion laboral o formativa, dando a enten-
der un alto de transversalidad. En términos generales, los programas que incorporan
la formacion como elemento principal en su enfoque, suponen el grueso mayoritario
de programas analizados (siendo este de un total de 39 programas — 52,7 %), seguidos
de los que alternan la formacién para la insercion laboral y los programas de transito
formacion-empleo (24 programas- 32,4 %), y en menor distribucion se sitaan los desti-
nados Gnicamente a la insercion laboral (12 programas — 14,8 %).

Tabla 2
Sinergias por finalidad del programa

Prevencion | Intervencion |Compensacidn | Orientacion Insercion Formacion
Prevencidn % 39,1 216 175 270 16,2 297
N 29 16 13| 20 12 22
Intervencion % 218 283 16,2 16,2 8,1 229
N 16 2 12 12 6 17
Compensacidn % 175 16,2 621 432 33,7 50,0
N 13 12 46 32 25 37
Orientacion % 270 16,2 432 729 445 527
N 20 12 32 54 33 39
Insercion % 16.2 8,1 33,7 445 55,4 36,4
N 12 6 25 33 4 27
Formacion % 297 229 50,0 527 364 7o
N 22 17 37| 39 27 57

Fuente: elaboracion propia.

Dentro de las relaciones sinérgicas observables, se puede comprobar un fuerte peso
de las medidas que incorporan orientacion a la compensacion formativa (50 %); accio-
nes orientadas principalmente a la re-cualificacion, al retorno formativo, asi como a la
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compensacion de situaciones de exclusion: paro de larga duracion, discriminacion labo-
ral por distintas variables, etc. También, es destacable las acciones de orientacioén para
la insercion laboral (44,5 %), mas teniendo en cuenta el peso y el rol que representan
los Servicios Publicos de Empleo para los programas de orientacion (36,4 %) para los de
insercion (41,8 %).

El promedio de edad de los programas esta comprendido entre los 16 y los 25 afios
en su mayoria. Aunque, también se ha tenido en cuenta programas que no presentan
limites de edad (especialmente aquellos que se encuadran dentro de los programas de
educacion para adultos y jovenes adultos o de ensefianza obligatoria). Por otra parte, el
grado de integracion taxonémica de los programas por tipo de finalidad se encuentra
heterogéneamente distribuido. Analizando las frecuencias, predominan los programas
orientados al desarrollo e implementaciéon de formacién profesional y vocacional- VET
(36 programas — 48,6 %), seguidos de los programas integracion (integracion contex-
tual, mediante la formacion u integracion en el mercado laboral mediante la formacién)
- ITQ (30 programas- 40,5 %), los programas orientados a la insercion laboral de jévenes
y grupos de jovenes en situaciones de vulnerabilidad especiales, — Iniciativa de Empleo
Joven (IEJ - 20 programas, 29,7 %), acciones orientadas al apoyo de la contratacion de
jovenes, asi como la promocién a la contratacion de este grupo por parte de entidades
empresariales. Los programas para combatir el abandono y desenganche educativo tanto
en la ensehanza obligatoria, como en formacién profesional (ELVET-ELET) suponen el
21,6 % con un total de 16 programas. Por dltimo, y en menor medida, se encuentra los
programas para el aprendizaje permanente a lo largo de la vida (Lifelong Learning 15
programas- 20,3 %), y los programas de segunda oportunidad propiamente dichos, 10
programas que suponen un ratio de intervencion del 13,3 %.

Tabla 3
Sinergias por finalidad y tipo de instituciéon proveedora

SPEE?&S: Insﬁtl.!ciqnes Empresas Entidades
Empleo Académicas Colaboradoras
Prevencion % 17,5 3z4 121 256
N 13 24 9 19
Intervencién % 10,8 243 8.1 16,2
N 8 18 6 12
Compensacion % 324 44 5 283 351
N 24 33 21 26
Crientacién % 364 5564 364 41,8
N 27 41 27 3
Insercian %o 41,8 324 31,0 364
N Y 24 23 27
Formacion % 391 64,8 337 41,8
N 29 48 25 31

Fuente: elaboracion propia.

En referencia a lo citado, se puede comprobar cémo en el computo global de progra-
mas analizados, los programas de cualificaciéon y formacion que incorpora Formaciéon
Profesional Vocacional (VET) ostentan el grueso principal de programas; motivacion que
pone de manifiesto la importancia capital de la Formaciéon Profesional como elemento
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de integracion social, elemento de engagement educativo, de lucha contra el abandono
formativo y como inexorable elemento de incorporacion al mercado de trabajo.

Vemos

también como el perfil de usuarios en los programas se encuentra en armonia

con la tipologia de los programas expuestos. La descripcion global denota un importante
peso de participantes que responden al perfil de desertores escolares prematuros con una
cuota total del 37,8 % de intervencion en programas de re-cualificacion (28 programas),
obtencion de titulaciones y segunda oportunidad en su mayoria. Hemos podido compro-
bar tres tendencias principales que guardan relacion con la composicion y distribuciéon

de los perfiles:

Tabla 4

Una primera agrupacion de programas asociados al abandono y al riesgo de
abandono (prevencidn e intervencion). Con esto, puede comprobarse como el
perfil correspondiente a jovenes que se presentan en situaciones de riesgo de
abandono (Young People in Risk of Leaving) o en contextos de desenganche
es a nivel participativo, relativamente alto. Dada la tendencia de los programas
se puede comprobar como la tasa de participacion de los mismos es del 45.9 %
para dicha categoria. (34 programas especificos). De manera asociada, la tasa
de programas destinados a jovenes NEETSs es del 43,2 %. La distribucion de
perfiles atienden en un 30 % del total a la injerencia de programas ESL-YPRL
(21 programas) y 18,6 % para el caso del trinomio ESL-YPRL-NEET (14 pro-
gramas), siendo este Gltimo un contexto mas especifico y por tanto, manejado
desde otra tipologia de programas.

Un segundo enfoque centrado en estrategias y programas de busqueda de
empleo y formacion para el empleo juvenil, ya sea bien, partiendo de una baja
cualificacion o apoyando medidas de integracion en el mercado laboral. Los
perfiles de programas y usuarios interesados son los asociados al apoyo del
contrato joven (Support Youth Contract) y demandantes de orientacién labo-
ral (Labour Market Orientation Demander). Estas dos categorias de clasifi-
cacion se encuentran estrechamente vinculadas, ya solo sea por considerar la
orientacion laboral como un elemento esencial de la insercion, en consonancia
con propia tipologia de programas para desempleados Unemployment, con
un contraste del 34 %. El peso de este tipo de programas es del 38,6 % para los
destinados al apoyo de contratos jovenes y del 44 % para los incorporan medi-
das de orientacion formativas o de cara, a la insercion laboral, en el computo

general de de programas analizados.

Sinergias entre tipo de orientacién de los programas y perfil de destinatario de las acciones

Correlaciones

VET ELVET/ELET TQ LIFELONG IEJ

Prevencion % 16,2 10,8 20,2 40 6.7
N 12 8 15 3 5

Intervencion % 9.6 96 16.2 6.7 4,0
N 7 7 12 5 3

Compensacion % 256 27,0 256 175 17.5
N 19 10 19 13 13

Crientacion % 40,5 216 270 27.0 256
N 30 16 20 10 19

Insercion % 31,0 40 256 40 29.7
N 23 3 19 3 22

Formacion % 40,5 17.5 310 18,9 17.5

Fuente: elaboracion propia.
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« Elenfoque que se otorga al aprendizaje continuo y a lo largo de la vida Lifelong
Learning se ha considerado un pilar esencial dentro de las estrategias para el
aprendizaje continuo del Consejo Europeo, en su iniciativa para la cualifica-
cién de trabajadores y personas con niveles de cualificacion bajos. Es necesario
mencionar que para la subcategoria People Interested in Improve Profesional
Skills, asociada a los programas de aprendizaje permanente; se presenta un
amplio abanico de perfiles que abarcan desde la adecuacion a las demandas y
competencias del mercado laboral o la integracion y capacitacion de colecti-
vos como parados de larga duraciéon, desempleados de avanzada edad, hasta
jovenes sin cualificacion o colectivos de inmigrantes que necesitan integrar
aprendizajes para su operatividad en el mercado de trabajo. La participacion
es de 39,2 % del computo global de programas. El porcentaje de programas
destinados a la cualificacion y a elevar el status formativo que cuenta con ase-
soramiento (orientacion) y medidas para la orientacion en el mercado laboral
es del 29,2 %.

Como se puede comprobar, son miltiples las relaciones generadas en torno a los
diferentes tipos de programas analizados. Mas si tenemos en cuenta, que la muestra
manejada se encuentra en equilibrio con las distintas areas de trabajo que se han tomado
como referencia previamente, (ponderadas) podemos avanzar que la integracion de los
mismos responde a patrones o lineas de trabajo definidas.

Tabla 5
Grado de intervencion en los programas por tipo de entidad proveedora

iz::::: Instituc it_lms Empresas Entidades Ananciacion Hnar!ciaciﬂ'l Fnanciacion

Empleo Académicas Colaboradoras Estatal Privada UE
Senicios Piblicos E. % 527 283 35,1 378 459 189 418
N 39 21 26| 28] 34 14 31
Instituciones % 283 75,6 256 394 675 135 554
Académicas N 21 56 19 27] 50 10 41
Fmpresas % 351 256 459 310 391 229 324
N 26 19 34 23] 29 17 24
Entidades % 378 36,4 310 56,7 459 216 459
Colaboradoras N 28 27 23 42 34 16 M
S % 459 67.5) 39,1 459 878 243 635
Financiacién Estatal N u 50 29 u 65 18 4
Financiacion Privada % 189 135 229 216 243 270 175
N 14 10 17| 16 18 20 13]
Financiacion UE % 41,8 554 324 459 635 175 743
N 31 41 24 34 47 13 55|

Fuente: elaboracion propia.

En otro plano, hablando de financiacion estructural y espacios de trabajo. Los princi-
pales resultados que se pueden extraer al respecto son:

« El papel esencial del Fondo Social Europeo (y otros organismos) en la organi-
zacion y distribucion de las partidas para la operatividad de los programas; en
el caso que nos concierne alcanza el 74,3 %.

« Ladistribucion de los recursos nacionales han ido orientados en mayor medida
al impacto de politicas y programas sufragados que impliquen la participacion
de instituciones académicas (67,5 %), seguido de las acciones que involucren
la participacion de los Servicios Pablicos de Empleo (45,9 %).
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Tabla 6
Sinergias entre contextos de intervencién y demandas del usuario
Correlaciones
ESL YPRL NEETs PIIPS LoD SYC UM Second
Chance
ESL % 378 283 255 6.7 95 54 54 8.7
N 8 2 19‘ 5 7 4 4 5
YPRL % 283 453 2239 94 135 12,0 135 108
N 21 34 17 7 10 g 10 8
NEETs % 256 223 432 94 162 135 175 8,1
N 19 17 32 7 12 10 13 3
PIPS % 67 g4 94 39,1 189 162 175 8.7
N 5 7 7 79 14 12 13 5
LoD % 94 135 162 189 445 223 229 40
N 7 10 12 14 33 17 17 3
e % 54 12,0 135 16,2 29 38,1 324 54
N 4 g 10 12 17] 29 2 4
UM % 54 135 1735 175 24 324 459 54
N 4 10 13 13 17] 24 34 4
Second % 67 10,8 8,1 6.7 40 54 54 175
Chance N 5 8 & 5 3 4 4 13

Fuente: elaboracion propia.

El despliegue operacional de las medidas, responde en su mayoria a progra-
mas estatales (62 programas). Muchos de estos programas incorporan a nivel
de titularidad de competencias la gestién o la implementacién regional (para
este caso se registran un total de 23 medidas). Los programas que incluyen la
participacion de diferentes Estados es de un total de 6, siendo en su mayoria
acciones orientadas al intercambio formativo u profesional, la creacion de
redes de trabajo de caracter institucional.

Tabla 7
Sinergias entre perfil de destinatario y contexto-demanda del usuario
Correlaciones
VET ELVET/ELET ITQ LIFELONG IEJ
ESL % 135 135 17.5 10,8 54
N 10 10 13 8 4
YPRL %o 202 10,8 21,6 108 8.1
N 15 8 16 8 6
NEETs % 18,9 10,8 20,2 8.1 10,8
N 14 8 15 6 8
PIPS % 229 8.1 121 14,8 9.4
N 17 6 9 11 7
LOD % 297 94 18,9 4.0 16,2
N 22 7 14 3 12
SYC % 18,9 50 202 54 229
N 14 4 15 3 17
UM Yo 18,9 50 189 50 25,6
N 14 4 14 4 19
Fuente: elaboracion propia.
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3. Conclusiones

La red de actuaciones que el Consejo Europeo ha construido a lo largo de los altimos
afios ha sido extensa y diversa en el plano formativo y de integracion laboral, y ain mas,
si cabe en materia de Formacion Profesional, incluido el ambito de la prevencion y reduc-
cion del abandono escolar (ELVET-ELET). Debe senalarse que las lineas de actuacion de
la Comision Europea han avocado por consolidar la opcion de un modelo de formaciéon
vocacional-profesional dual (modelo corporacionista - modelo aleméan) en pos de siste-
mas liberales o burocraticos como el britanico o francés (Hernandez-Prados, 2017. cit.
Greinert,2004 y Gangl et al., 1998). Con la aprobacion del paquete de medidas asociadas
al programa- estrategia Lifelong Learning 2007- 2013 (Decisiéon No.1720/2006/EC of
the European Parliament and of the Council of 15 November 2006) y subprogramas
operativos Leonardo Da Vinci Programme (Formacion e integracion VET), Grundtvig
Programme (Formacion de adultos y segunda oportunidad) y Transversal Programme
(Adecuacion y colaboracion en diferentes etapas formativas), se han conseguido hasta la
fecha la consecucion parcial (excepciones estatales) de los compromisos asumidos para
la Estrategia Europa 2020.

Se ha podido comprobar como, en funciéon de las medidas analizadas en distintos
espacios geograficos, se han ido conformando distintas lineas de actuacion, en funciéon
de aspectos asociados a la propia identidad de las estructuras formativas y profesionales
nacionales.

De esta manera, podemos encontrar un primer conglomerado de acciones que han
ido orientadas a la formacién de profesionales y a la transferencia al mercado laboral a
partir del impulso de las instituciones publicas enfatizando el uso de politicas activas
de empleo. Historicamente, es consabido el profundo arraigo, que ostenta la formacion
profesional como itinerario de acceso al mercado de trabajo y herramienta de flexi-segu-
ridad en regiones del centro y norte de Europa:

+ Como medida de proteccidn, cohesiéon y regeneracion social de grupos con
dificultades de integracion en el sistema educativo y en el mercado de trabajo
(inmigrantes, parados de larga duracion, desempleados de avanzada edad o
como mero elemento de re-cualificaciéon de personas con bajo nivel formativo).

« Porla propia cultura educativa y la orientaciéon econémica caracterizada por la
alta cualificacion y tecnificacidn en la orientacion de las salidas profesionales.

« Por la afluencia de recursos al servicio del contexto especifico y su instrumen-
talidad. Es llamativo, en el caso de paises como Alemania, Austria o Noruega
comprobar como los programas orientados a la Formacion Profesional (VET)
o el impulso a la cualificacién de trabajadores, presentan una mayor relevan-
cia (tecnificacién) que los programas destinados a la propia transferencia
para el mercado de trabajo. Mientras que en paises como Finlandia, Suecia
las acciones se orientan en su mayoria a la insercion laboral y btisqueda de
empleo activo de jovenes y desempleados, partiendo del grado de cualificacion
y tecnificacion ya obtenido y precedido del paso por el sistema educativo.

» Sepresentan programas que incorporan la formacion profesional como herra-
mienta para el despliegue de medidas, pero a su vez, orientada y utilizada
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como elemento metodologico a distintas acciones de caracter subsidiario o
como elemento de integracion social. Paises como Republica Checa, Eslovenia
o Eslovaquia no presentan programas-marco de trabajo especificos que poten-
cien la Formacion Profesional, o bien, de lucha contra el abandono formativo
en la Formacion Profesional, habida cuenta del caracter residual que supone
este fenomeno en las estructuras formativas y en la sociedad.

Se presenta un segundo bloque de medidas, orientadas a la formacion de redes para
el aprendizaje permanente, la actualizacién de competencias y habilidades profesionales,
asi como, el establecimiento de sinergias y enfoques plasmados en programas con amplia
participacion de redes que incorporan la coordinacién entre los Servicios Pablicos de
Empleo, los propios demandantes de empleo y usuarios u la participacién de Empresas y
Empleadores. Conexiones, que de manera significativa se reflejan en acciones orientadas
y llevadas a cabo mayoritariamente en paises anglosajones y paises pertenecientes al
marco geografico escandinavo, en los cuales la formacién para el empleo y la insercion
en el mercado de trabajo es una prioridad:

« De esta manera, se comprob6 como un alto porcentaje de programas se encuen-
tran orientados a la formacién para el empleo, ya sea bien a través de redes de
insercion, empresas contratantes o la formacion en el puesto de trabajo.

« Laimportancia de la insercién laboral juvenil (Iniciativa de Empleo Juvenil,
Estrategia Youth Research y Youth Guarantee), a partir de la bonificacion
contractual, las iniciativas a la contratacion y la proporcion de estabilidad
laboral a los jovenes como medida de garantia de futuro.

« La capacidad de reproduccion de las desigualdades encuentra su discurso en
el medio social. Asi,estudios comparten que hogares y nacleos familiares en
los que la actividad laboral es significativa, el riesgo de exclusién es menor que
en los que la actividad laboral es mas baja. También, los ciclos econémicos
negativos (en los cuales la depresidon economica apareja la depresion social)
afianzan la actividad laboral como principal elemento de lucha contra la exclu-
sion social. Dicha tendencia se ha podido comprobar en paises como Reino
Unido, Irlanda, Francia o Suecia que tras periodos de recesion econémica a lo
largo de la historia o periodos de posguerra, activaron medidas significativas
de cohesion social mediante el apoyo y desarrollo de la actividad laboral y el
fomento del empleo juvenil.

Se focaliza, un tercer bloque en el sur de Europa y los paises Mediterraneos cuyas
acciones se encuentran orientadas a la re-cualificaciéon de la poblacion, la modernizacion
de estructuras y sistemas de ensefianza (adecuacion Marco Europeo de Cualificaciones,
Programas de Trabajo Inclusivos etc), la integracion urgente de jovenes en el mercado de
trabajo debido a las elevadas cotas de desempleo juvenil y sobre todo, la reintegraciéon en
el sistema educativo de desertores escolares y poblacién sin titulacién académica alguna:

« En este sentido, los ciclos de trabajo de paises como Portugal, Espaia o Italia
han consistido en la implementacion de programas orientados al descenso de
los ratios de abandono escolar prematuro y abandono formativo temprano;
programas de formacion de cualificaciones y oficios basicos y la articulaciéon
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de la Formacion Profesional como elemento de lucha contra el desenganche
formativo y abandono de la via académica a partir de programas de reformas
de caracter nacional.

» La necesidad urgente de potenciar medidas de integracion laboral y lucha
contra el desempleo, a partir de la formacion in situ en el puesto de trabajo y
la orientacion profesional. Asi pues, programas como la Garantia Juvenil son
relevantes para la activacion de grupos de poblacion vulnerables.

« El despliegue de la Formacién Profesional y Vocacional como elemento de
especializacion del mercado de trabajo y sus condiciones. Si atendemos a la
segmentacion del mercado de trabajo por tipo de formacién y por tipo de
profesion desempeifiada, se puede comprobar importantes desajustes entre
ambos elementos. En paises, como Espana, Italia, Portugal o Francia en los
que el peso de las profesiones de baja cualificaciéon en sectores como hoste-
leria, servicios o comercio se encuentra en consonancia con el tipo de acti-
vidad laboral desempenada; el grado de absorciéon laboral de la poblacion
titulada con estudios superiores es relativamente bajo en términos de ajuste
laboral y es inferior en términos de actividad y creacion, que los grupos de
poblaciéon que acceden a empleo poco cualificado. Entre medias, existe una
alta demanda de mano de obra cualificada (correspondiente con la Formacion
Profesional Media y Superior), que no es sufragada en términos de egresa-
dos y disponibilidad de fuerza de trabajo a las demandas técnicas del mer-
cado de trabajo. Con lo cual, se esta perdiendo un importante peso relativo
de tecnificacion laboral, en perjuicio de una demanda real y contrastada del
mismo. Vera-Toscano y Meroni (2014), inciden en que se ha demostrado que
un despliegue inapropiado de gasto publico y financiero referido en términos
de capital humano sobrecualificado, para una fuerza de trabajo que ha demos-
trado no necesitar dicha inversion para el desempeio de su actividad laboral,
puede suponer serios problemas estructurales y la pérdida de productividad.
La Formacion Profesional, presenta atin, grandes desafios de modernizacion
en estas regiones, un claro ejemplo es que la tasa de poblacién con niveles mas
bajos de Formaciéon Profesional Media ( ISCED 3-4) de todo el continente , se
registra en Espana, con un total de 2,5 % del total de poblacién entre 16 y 65
afnos (Vera Toscano y Meroni , 2014).

Otro aspecto relevante es el papel desarrollado por el FSE como impulsor de politi-
cas de modernizaciéon formativa. En este caso, se senala una extensa red de Programas
Operacionales del Fondo Social Europeo, con especial incidencia en el despliegue de
recursos regionales; que han servido como dispensadores de recursos posteriores
aplicados a los programas analizados en el documento y que sin ello, la capacidad de
actuacion para el despliegue de las medidas podria verse seriamente limitado. Asi,
algunos ejemplos de medidas derivadas de los programas operacionales han sido The
National School Development Programme en Italia o el Programa de Reformas para la
Educacion en Espafia aunque también destaca, la puesta en escena de recursos a partir
de programas-marco operativos de caracter comunitario como es el caso del programa
para el incremento de las competencias en adultos y para el aprendizaje a lo largo de
la vida Programme for Improving Adults’ Key Competencies for Lifelong Learning in
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Non-Formal Adult Education Centres entre otros, o el despliegue de programas opera-
cionales regionales en distintas areas de trabajo y espacios geograficos del continente.
En relacion a aspectos analiticos de los datos obtenidos se pueden obtener interesantes
conclusiones en diferentes planos analizados:

El peso ostentado por medidas orientadas a la compensacion (62,1 %) mues-
tra la importancia del fendmeno de re-cualificacion y retorno educativo imple-
mentado en Europa tras el periodo postcrisis. Asi la educacién continua en
adultos y profesionales, como la educacion de segunda oportunidad ha ver-
tebrado la operatividad de muchos de los programas implementados, siendo
indicador clave, de la necesidad de elevar el nivel formativo tanto de perso-
nas en riesgo de exclusion laboral por nivel formativo como por demanda de
fuerza de trabajo cualificada y productiva.

La importancia del papel desempefiado por distintos operadores e institucio-
nes en el éxito de los programas y la construccion de sinergias que impliquen
la participacion de distintas areas sociales de trabajo. Ello no solo indica el
enriquecimiento de las politicas y estrategias de trabajo, si no que también,
permite la integracion flexibilizada y adaptada de las acciones al contexto
individual de la persona o grupo de poblacion y son de imprescindible valor,
para la operatividad de las medidas.

Los distintos indicadores de formacion e insercion concluyen que pese a que
el gasto publico en politicas y medidas de formacion profesional, lucha con-
tra el desempleo y marginalidad laboral, asi como en materia de abandono
formativo ha resultado elevado, se extrae que la adecuacion e idoneidad de
los recursos han resultado parcialmente efectivos en algunos Estados, para
la consecucién de los objetivos estatales pactados de antemano para con la
Estrategia Europa 2020. En el caso de paises como Espaia, los ciclos de tra-
bajo respecto programas como la Garantia Juvenil deben de ser aumentados,
para obtener los resultados esperables de una inversiéon de gasto publico sin
precedentes por parte del Fondo Social Europeo.

En relacion al debate de las finalidades y propositos formativos, se debe sena-
lar la importancia y el peso ganado en la actualidad por entidades pseudofor-
mativas, empresas y otras organizaciones influyentes en el proceso de adqui-
sicion educativa. El planteamiento de la educacion y la formacion ajustadas a
medida y en funcién, de las necesidades y demandas del mercado de trabajo,
desdefa otros aspectos implicitos en el itinerario formativo tratandose pues,
de uno de los debates con mayor importancia vigente en la actualidad. Si bien,
la educacion se plantea desde el paradigma del producto y resultado, desde
nuestra perspectiva y tomando el enfoque del disefios de acciones pedagogi-
cas, creemos que la importancia del éxito formativo encuentra su relevancia
en el «método». Los procesos de desafeccion y abandono educativo, en un
alto porcentaje de los casos, vienen auspiciados por el deposito de una serie
de expectativas establecidas que conforman un filtro institucional; el cual
termina por evocar la falta de interpretacion y adaptabilidad de los aprendi-
zajes al sujeto, desvirtuandose el método pedagogico adaptado (donde reside
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parte de la clave del éxito académico) y provocando la sancién, a partir de
procesos de abandono, rechazo y desafeccion por lo formativo. San Roman et
al. 2012, hacen referencia a la pérdida del escenario formativo, en todas sus
dimensiones, en virtud de la finalidad de éxito prematuro; las velocidades de
los itinerarios profesionales en detrimento de generar productos y la falta de
auto-critica, en muchas ocasiones, por parte de instituciones académicas, del
papel relevante ostentado en el fendmeno de abandono escolar.
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Formacioén como elemento de cohesion social en Europa. Andlisis comparativo de sinergias y recursos
ejecutados, empleando una muestra de medidas operativas (programas) en el marco de las politicas
europeas de promocion de la formacion profesional y vocacional (VET), lucha contra el abandono
formativo y académico temprano (ELET) y recualificacion

5. Anexos

Anexo 1. Descripcion de los aspectos y variables referentes a la composicion
del analisis comparativo

Aspectos referentes a la Estructura de las Variables

Tipologia I Programas Formativos.

II. Programas de Insercion.

II1. Programas de Formacion-Insercion y Formacion para la Insercion.
Tipo de Atencién L Individual: Intervenciéon de manera aislada en el proceso de

ensefianza, capacitaciéon, o de manera aislada en los programas de ori-
entacion, insercion o bisqueda de empleo.

1L Grupal: Se lleva a cabo, mediante metodologia de trabajo gru-
pal a partir del desempeno colectivo de los procesos de ensenanza, el
trabajo cooperativo, la tutorizacion de aprendizajes, o la incorporaciéon
de aspectos vinculados al trabajo en equipo.

Tipo de Proveedor

1. SPE (Servicios Publicos de Empleo): Tanto de caracter nacio-
nal como autonémico.

IL Instituciones Académicas: Centros de ensefianza secundaria
y ensehanza vocacional y profesional, instituciones que complemen-
tan aprendizajes fuera de los marcos reglados (Escuelas de Adultos,
de Inmersién Lingiiistica, centros de segunda oportunidad, escuelas
taller...).

III. Empresas: Como elementos esenciales en la configuracion de
redes, coordinacion con los SPE e instituciones académicas. Muchas
de las empresas incluidas en estos programas, reciben, incentivos (re-
bajas fiscales, subvenciones, coberturas...) por la participacion en los
programas. También es necesario recalcar la importancia del trabajo
de Empresas de insercion y colocacion.

V. Entidades Colaboradoras: Camaras de Comercio, Companias
de Recursos Humanos, Otras instituciones publicas (Servicios Socia-
les, Coaching y Orientadores), Sindicatos, Asociaciones de Empresas,
Instituciones Privadas Proveedoras de Formacion etc.

(Continua en la siguiente pagina)
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Aspectos referentes a la Estructura de las Variables

Titularidad

I Institucional/Gubernamental: Instituciones Publicas depen-
dientes de los 6rganos gubernamentales (Instituciones Europeas, Mi-
nisterios, Iniciativas Ptlicas ), el propio gobierno a partir de 6rganos
asociados de caracter publico.

II. Privada: Gestidon perteneciente a promotores externos, de los
propios usuarios o bien, programas publicos que incorpora la partici-
pacion de instituciones externas u privadas (ONGs, Agencias Privadas
de Colocacion, Institutos y Observatorios Privados, Empresas etc.).

IIL. Iniciativa Empleo: Consideramos que las Iniciativas de Empleo
incorporan elementos transversales creados para incorporar en su par-
ticipacion estamentos, recursos y areas sociales de distinto tipo y nivel
que contribuyan a la elaboracién de programas integrados. Ejemplo:
Consejo Europeo<Ministerio de Empleo y Ministerio de Asuntos Soci-
ales< Servicios Publicos de Empleo, Entidades Privadas que fortalecen
Recursos formativos y redes de bisqueda de empleo de usuarios< Ga-
rantia Juvenil< Empresas Asociadas.

Financiacion

I Financiacion Puablica Estatal: Es el Estado o confederaciones de
Estados, quienes se encargan de financiar por completo la politica y el
instrumento ejecutado, o bien, la cofinanciacion, a partir de otras fuentes
o vias de implementacion la herramienta u programa en cuestion.

II. Financiacion Privada: Mediante partidas presupuestarias
aportadas por organismos, instituciones o entidades externas al con-
cierto publico.

I11. Financiacion Union Europea: Financiado a partir de recursos y
partidas comunitarias implementadas principalmente por operadores
institucionales de la Uni6n (Fondo Social Europeo, Marcos Operativos
Regionales y Nacionales, Programas de Reformas etc.).

Perfil del Interesado

I SYC: Support Young Contract

II. SC: Second Chance

IIL. PIIPS: People Interested on Improve Profesionnal Skills
Iv. LOD: Labour Orientation Demander

V. NEETs- Not in Employment or Education

VI ESL: Early School Leavers

Perfil de la Accion

L VET: Vocational Education and Training

IL ELET/ELVET: Early Leavers Education and Training ( and
Vocational Education and Training)

IIL. Lifelong

Iv. IEJ: Iniciativa de Empleo Joven (Youth Employment Initiative)
V. ITQ: Integration Trough Qualification

VI SC: Second Chance

Espacio

1. Estatal.
II. Regional.
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