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Resumen

La ocupacion de los territorios conquistados por el imperio espainol alcanzé mediante las
practicas de doctrina y evangelizacion la sustitucion de unos elementos culturales por
otros, esta implantacion de nuevas formas de vida supuso ademas de la fuerza el des-
pliegue sistematico de labores educativas. El tiempo de la Colonia con sus instituciones
politicas, sociales y religiosas fue también el tiempo de la encomienda, la manumision,
el regalismo borbonico y la gestacion de algunas de las condiciones que hicieron posible
la emergencia de la escuela publica en el Nuevo Reino de Granada. Rastrear este aconte-
cimiento exige detenerse en la funcion del plan de escuela como documento privilegiado
en la distincién analitica entre escuela y otros modos educativos.

Palabras clave: Doctrina; evangelizacidén; encomienda; plan de escuela; catecismos;
escuela publica

Abstract

The occupation of the territories conquered by the Spanish empire was carried out
through practices of doctrine and evangelization for the substitution of cultural elements
by others, this implementation of new forms of life also meant the systematic deploy-
ment of educational labors.The time of the Colony with its political, social and religious
institutions was also the time of the encomienda, the manumission, the Bourbon regal-
ism and the gestation of some of the conditions that made possible the emergence of
public school in the New Kingdom of Granada. Tracing this event demands to stop at the
function of the school plan as a privileged document in the analytical distinction between

school and other educational modes.

Key Words: Doctrine; evangelization; encomienda; school plan; catechisms; public
school
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1. Introduccion

La descripcion del orden colonial espafiol en Hispanoamérica ha sido narrada desde
enfoques metodologicos diversos. Los historiadores asumen posiciones estratégicas al
momento de privilegiar un archivo o de optar por un punto de vista; de esta manera
la historiografia ha propuesto paisajes generales, analisis casuisticos, caracterizaciones
institucionales, entre otras. El resultado ha sido un conjunto importante de trabajos
muchos de ellos en favor del imperio espafiol y de su articulacion a los distintos nive-
les administrativos de la América colonial. Esta experiencia historiografica conecta —en
lineas generales— lo historico con lo juridico y lo institucional (Pietschmann, 2001, p.
669) bajo el pretexto de reconstruir lo que creen fue la realidad cotidiana en los terri-
torios de ultramar. Se destacan asi los trabajos de Enrique Ruiz Guifazua (1916), Rafael
Altamira (1924), Guillermo Lohmann Villena (1947), Juan Manzano (1950), José Miranda
Gonzalez (1952), Charles Gibson (1964), José Maria Ots Capdequi (1965), Lilian Estelle
Fisher (1966), Silvio Zavala (1972), John Lynch (1976), Magnus Morner (1979), Richard
Konetzke (1982), Jorge Ignacio Rubio Mafie (1983), Alfonso Garcia Gallo (1987) y Mario
Gongora (1998), por mencionar algunos de los méas conocidos.

En relacion con la Escuela de los Anales y otras propuestas de la historiografia anglo-
sajona circulan trabajos dirigidos a reorientar la perspectiva imperial hacia problemas
socioeconomicos regionales, especificamente por el empleo de archivos locales. Abarca
este espectro los estudios historiograficos de Juan Friede (1963), Marcelo Carmagnani
(1963), Sergio Villalobos (1965), Jaime Jaramillo Uribe (1968), German Colmenares
(1975), Federico Brito (1978), Margarita Gonzalez (1979), Pilar Gonzalbo (1985), Dorothy
Tanck (1999), Anne Staples (2005), Estela Restrepo Zea (2011), Bohumil Badura (2013),
entre otros. Las variantes regionales y el recurso de otras fuentes documentales introdu-
cen complementos y tensiones en el significado politico de la dominacién espafiola.

El periodo de dominaciéon espafiola en América Latina recoge dos momentos: la
conquista como una experiencia excesivamente violenta basada en relaciones de some-
timiento y sumision casi absolutas y las practicas de ordenamiento colonial las cuales
abarcaron procesos de institucionalizacion precarios, ambivalentes y dudosos explicados
en parte porque los reinos castellanos de ultramar no fueron asumidos como colonia
espanola, pero también porque existia un constante elemento de desconfianza que difi-
cultaba gobernar con mayor criterio y certeza.

2. Poblacion y territorio

La organizacidon de los territorios americanos y de la poblacién indigena se inici6 a partir
de la dadiva recibida por los Reyes Catolicos de parte del papado a través de la bula Inter-
Caetera I de 5 de mayo de 1493 por medio de la cual Alejandro VI le otorgé a la Corona
el poder y dominio sobre los territorios descubiertos y sobre los pobladores americanos
con la condicién de cristianizarlos o, en otras palabras, con el pretexto de expandir la
religion y la Fe catolica:

Por la autoridad del Omnipotente Dios [...] y del Vicariato de Jesucristo
que ejercemos en las tierras, con todos los senorios de las ciudades, cercas,
lugares, villas [...] y todas sus pertenencias, por el temor de las presentes,
las damos, concedemos y asignamos perpetuamente a vos y a los Reyes de
Castilla y de Leon, vuestros herederos y sucesores. Y hacemos, constituimos
[...] absoluto poder, autoridad y jurisdiccion (Solorzano, 1776, p. 14).
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A partir de entonces la conquista de los inmensos territorios trasatlanticos fue breve
en el tiempo y compleja en su ejecucion pese a la participacion de empresas particulares
en los costos demandados por la empresa. Para poner ejemplo, puede mencionarse la
conquista de México y Pert en las que intervinieron un nimero minusculo de espaioles:
la expedicién de Hernan Cortes cont6é con 415 hombres y la de Francisco Pizarro en su
avance hasta Cajamarca alrededor de 170. El ritual de la conquista, dispuesto desde sus
inicios en las Capitulaciones, tuvo, desde 1514 aproximadamente, la formalizacion del
«requerimiento» redactado por Juan Lopez de Palacios Rubios, jurista de la corte de
Fernando el Catoélico, el cual debia leerse a los indios del Nuevo Mundo.

En él comenzaba por explicar sumariamente la doctrina cristina, a fin de
que los infieles supieran quién era Cristo, quién el Papa, y qué derechos
tenian los cristianos para exigirles la sujecion a su poder. El tultimo
parrafo revela el sentido coactivo de esta demanda: cuando ya se ha dicho
a los indios que todos los hombres son projimos y descienden de Adan, se
les pide que reconozcan a la Iglesia y al Papa, y al Rey y a la Reina como
superiores de estas tierras por donacién papal. Si quieren someterse, se
les recibira con todo amor y caridad, se les dejara sus mujeres, hijos y
haciendas libres, y no se les compelera a que se tornen cristianos, salvo
st informados de la verdad desean convertirse, y el rey les harda muchas
mercedes; si se niegan a obedecer, el capitan, con la ayuda de Dios, les
hara guerra, y tomara sus personas y las de sus mujeres e hijos, y los
hara esclavos y como tales los vendera (Zavala, 1972, pp. 28-29).

Convertir y ganar para la religion y reducirlos para extraer de aquellos débiles
pobladores la mayor cantidad posible de beneficios fue a la larga el objetivo nodal de la
conquista. El cronista Gomara testimonia estos motivos usando las palabras de Hernan
Cortés: «la causa principal a que venimos a estas partes es por ensalzar y predicar la fé
de Cristo, aunque justamente con ella se nos sigue la honra y provecho, que pocas veces
caben en un mismo saco» (Zavala, 1972, p. 25). Hubo, por supuesto, otras valoracio-
nes del proceso; el franciscano André Thevet no puede menos que lamentar la suerte de
aquellas «pobres gentes» diezmadas, reducidas a esclavitud e incitadas al suicidio por los
efectos de una barbarie «inaudita» y una codicia eminentemente condenable (Daviols,
2001, p. 491).

La organizacion eclesidstica en el Nuevo Mundo formaliz6 el entendimiento entre
Papado y Corona. En 1508 el Papa Julio II mediante bula Universalis Eclesiae le confiri6
al Estado Espafiol la facultad de presentar candidatos a la Santa Sede para la provisiéon
de todos los arzobispados, obispados, dignidades y beneficios eclesiasticos americanos.

Esta delegacion de potestad recibié el nombre de patronato. Su ejercicio se enco-
mend6 en América a los virreyes y audiencias. En virtud de ello el poder civil intervenia
en casi todos los asuntos del poder eclesiastico: nombramiento de parrocos y doctrineros,
distribucion de 10s diezmos y pago de estipendios en el ceremonial de las catedrales, e
incluso el recurso de fuerza para hacer que las sentencias eclesiasticas pudieran tratarse
en tribunales laicos, lo que fue causa de distintos conflictos. La practica del patronato
gener) miultiples controversias entre autoridades civiles y eclesiasticas frente al proceso
de evangelizacion; particularmente entre el clero regular y secular. Con esta legislacion y
posteriores provenientes del Papa a favor de los Reyes de Espafia se establecio
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La practica del patronato [que] fue llevando a los juristas hispanos a
formular la teoria del vicariato regio, segtn la cual el rey desempeniaba
las funciones de vicario o delegado pontificio para todo el complejo
misional de la América Hispanica (Pacheco, 1964, p. 77).

Gracias a ella los poderes civiles obtuvieron los recursos juridicos para cumplir con el
ejercicio de la palabra y, en el caso de la evangelizacion y catequizacion, la autorizacion y
las facultades para realizar la conversion de los naturales.

En 1511, la bula Romanus Pontifex permitio la creacion de las primeras didcesis en el
nuevo mundo, mientras las Leyes de Burgos de 1512 ordenaban la construccion de tem-
plos por doquier. (Gutiérrez, 1992, p. 274). La didcesis representaba la unidad territorial
maxima desde el punto de vista religioso y la facultad para efectuar en las Indias concilios
y sinodos diocesanos en los cuales se abordaban las vicisitudes de la evangelizacion. Solo
hasta mediados del siglo XVI se dispuso la organizacion de las di6cesis en arquidiocesis;
en 1546 se eligieron las primeras de ellas en Santo Domingo?, México? y Lima3. El arzo-
bispado de Santafé* se constituyd el 22 de marzo de 1564 con tres obispados sufraganeos:
Santa Marta, Cartagena y Popayan.

A partir de la segunda década del siglo XVII la Corona Espafola en cabeza de Felipe
IIT asumi6 por Cédula Real los mandatos del Concilio de Trento y ordeno a la Iglesia de
América su adopcion, aunque en la practica ya habian entrado en ejercicio. En virtud
de los mandatos emanados de la célebre asamblea, la evangelizacion de los infieles se
regiria por el catecismo tridentino cuya circulaciéon fue promovida en el Nuevo Reino por
los concilios Limenses celebrados en 1583 y 1587. Las normas salidas de Trento dieron
nuevo rumbo a la evangelizacion por legitimar las lenguas nativas como instrumento de
enseflanza y comunicacion religiosa entre doctrineros y naturales.

El trabajo de adoctrinamiento fue desde entonces una practica civilizatoria por consi-
derar a los nativos futuros vasallos del rey. No obstante la comun iconografia del indio se
movia entre la inocencia y la animalidad (Daviols, 2001, p. 490). Los naturales seguian
considerandose «pueblos nifios», salvajes y barbaros incapaces de acceder a la civiliza-
cion, equiparados a rusticos y menores y, por tanto, necesitados de tutela.

No tienen ni ley ni fe ninguna, viven de acuerdo a la naturaleza, no
conocen la inmortalidad del alma. No tienen entre ellos bienes propios,
porque todo es comiin; no tienen limite de reinos ni de provincias; no
tienen rey ni obedecen a nadie: cada uno es senor de si mismo. No
administran la justicia, la que no les es necesaria, porque no reina en
ellos codicia (Vespucci, 1951).

Parala poblacion indigena la llegada de los espafioles fue un desastre rotundo; de pro-
porciones inauditas porque a las practicas de sometimiento se sumaron las epidemias,
soldado invisible de la expansion ibérica, la cuales causaron estragos en la poblaciéon
de América por la falta de inmunidad. La mayor mortandad ocurrié en México central,
Nueva Granada y Alto Perti. Como senala Alfred Cosby (1972, p. 37), las enfermedades

1 De esta arquidiocesis dependia San Juan, Santiago, Jamaica, Coro, Santa Marta, Cartagena y Trujillo.
2 Comprendia Puebla-Tlaxcala, Antequera de Oaxaca, Michoacan, Guatemala, Chiapas y Nueva Galicia.
3 De la que dependian Cuzco, Quito, Popayan, Panama y Nicaragua.

4 La arquidi6cesis de Santafé comprendia las ciudades de Santafé, Tunja, Vélez, Pamplona, San

Cristobal, Mérida, Tocaima, Ibagué, San Sebastian de Mariquita, Victoria, Santa Maria de los Remedios, La
Palma, Trinidad de los Muzos, San Juan de los Llanos y San Vicente de los Paeces. En: AGI, Audiencia de
Santafé, Legajo 1249, fol. 25.
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mortales del Viejo Mundo lo eran atin méas en el Nuevo y los males relativamente benig-
nos de Europa resultaron asesinos en América. En el siglo que sigui6 a la conquista, la
viruela, el sarampidn, la varicela, la tos ferina, la gripe, la difteria, la disenteria amebiana
y el tifus mataron un ntimero asombroso de habitantes reduciendo hasta un 95 % la
poblacion indigena en algunos territorios.

A partir de 1492 y durante la primera mitad del siglo XVI la nacién
indigena fue victima de enfermedades [...] En efecto, en 1496 se presento
en la Espanola una epidemia de gripe que acabé con una tercera parte de
los indigenas. En 1518 llego la viruela, que se propagé luego por el Caribe
Yy poco tiempo después entrdé a México. De la Nueva Esparnia, territorio
en el cual terminé con la mitad de los habitantes, pasé a Centroamérica
y siete aftos después de su introduccion a la América Hispanica hizo su
arribo al virreinato del Perii (Restrepo, 1997, p. 63).

Otros trabajos historiograficos exploran distintas causas sobre el descenso de la
poblacion indigena en la primera centuria de la conquista, entre ellas las acciones bélicas
de los conquistadores cuando se topaban con resistencias; la dureza del trabajo en minas
y obrajes a los que no estaban acostumbrados los naturales; la disolucion de rutinas de la
vida cultural, sexual y familiar por las practicas de reduccion. Las distintas agrupaciones
tuvieron a menudo un caracter artificial por haber sido fundadas por huestes de conquis-
tadores que no habian tomado en cuenta los diversos factores medioambientales. De ahi
que en el siglo XVI muchas de ellas se convirtieran en poblaciones ambulantes trasladas
dos o tres veces antes de encontrar un asentamiento definitivos.

La disminucion constante de los aborigenes dio oportunidad de ascenso social de
otras poblaciones, en particular, negros y mestizos. La poblacion negra comenzo en la
Nueva Granada desde los primeros afios de la conquista y a mediados del siglo XVI eran
numerosos. Cartagena, principal puerto en Tierra Firme fue «asilo de viajeros y posada
de comerciantes». Con motivo de las expediciones de reconocimiento realizadas en las
Antillas, llegaban a la plaza empresas de guerra y de comercio, hombres de mar y gentes
de trabajo que compartian el puerto con tratantes y esclavos (Restrepo, 1997, p. 69).
En virtud de la stuplica que hiciera el padre De Las Casas al emperador Carlos V para
que cada colono pudiese traer a América dos pares de negros con el fin de contrarrestar
la despoblacién indigena que ya se habia sentido en las Antillas, el puerto fue lugar de
convivencia de espafoles, esclavos y nativos.

5 El periodo de 1560 a 1579 fue de expansion y consolidacion social en Hispanoamérica. Morner
nos dice que buena parte de la migracion espanola llegd principalmente a Nueva Espafia y Perd. Indica
ademas que cerca del 42 % de la poblacion peninsular era andaluza y con un fuerte componente de migraciéon
femenina. Para un castellano la vida urbana era la Gnica forma cristina de vida por eso la fundaciéon de
las ciudades implico incorporar los trazados urbanisticos que se reiteraron en cada ciclo fundacional de
pueblos. Se impuso asi el trazo de cuadricula con una plaza mayor en el centro del pueblo, en torno a la
cual se erigia la iglesia principal, el ayuntamiento y las residencias principales. Esta disposicion espacial
resulté eficaz, entre otras cosas, porque permitié un crecimiento demogrdfico considerable, sin necesidad
de realizar grandes cambios. Al mismo tiempo, la cuadricula iba a reflejar fielmente los valores de una
sociedad profundamente jerarquica. En el centro vivirian los vecinos principales, inicialmente casi todos
encomenderos, a mayor distancia, los de categoria mediana, y en la periferia, las capas populares, por
lo general de piel mas oscura. Segun el principio vigente de las dos repiiblicas, de espaiioles y de indios,
respectivamente, estos tltimos deberian vivir en pueblos propios, trazados de la misma forma, pero sin
otros pobladores extranjeros que el parroco o el misionero (Morner, 2001, p. 424). Santa Cruz de Mompox
(Bolivar) conservo incluso hasta el siglo XX la organizacién de sus calles reales: la calle del oro, la calle
de la plata y la calle de bronce como expresion de una division estratificada del espacio fisico y social.
Posteriormente aparecieron las Reales Ordenanzas de poblacién, en 1573, cuando las principales ciudades
Hispanoaméricas ya habian sido fundadas.
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En virtud de los acuerdos entre la monarquia y particulares desde 1517 llegaban
anualmente a la ciudad entre tres y cuatro mil negros; esta suma llegb a ser mayor entre
1595 y 1615 cuando la ciudad fue el Gnico puerto de América autorizado para recibir
cargamentos de asentistas y tratantes (Restrepo, 1997, p. 69). América se convirtié en
el gran mercado de esclavos africanos, y fue en el Nuevo Mundo y bajo dominio euro-
peo donde mas prospero la esclavitud. Era tanta la poblacion negra en Cartagena que el
cabildo de la ciudad en 1552 decide: «por cuanto es esta ciudad habia muchos negros, los
cuales andan de noche después de tanida la queda, y a horas no licitas, y hacen muchos
hurtos y robos, y de ello pueden redundar dafios e inconvenientes, para ello es justo
poner remedio; por lo tanto se manda que después de tafiida la queda ningin negro
pueda andar por esta ciudad, sino fuese yendo a una casa que convenga, con un cristiano
que lo lleve» (Jaramillo, 1968, p. 8).

3. Encomienda y doctrina

Con el fin de compensar a los beneméritos de Indias por los servicios prestados en las
actividades del descubrimiento y conquista, desde comienzos del siglo XVI la Corona
adopto a través de las capitulaciones el repartimiento de tierras y de la poblacién indigena
presente en ellas, a través de la encomienda. Con esta forma de organizacion paralela a la
conquista temprana, los naturales entraron al servicio de los conquistadores mediante la
prestacion de servicios personales en el cultivo de las tierras, la guarda de los ganados, el
laboreo de las minas, la ejecucion de obras publicas y en general toda clase de actividades
econdmicas (Ots-Capdequi, 1965, p. 25).

La encomienda permitié la consecucion simultanea de dos logros: la
sujecion de la poblacion indigena para su inmediata explotacién por
parte de los conquistadores y la toma de posesion, en nombre del rey,
de los territorios nuevos. Se sabe que la encomienda recrudecié su
potencial violencia en los territorios de México y Perii. Esto obedecia a
la existencia, en ambos lugares, de importantes civilizaciones indigenas,
cuya densidad demografica abria la posibilidad de elevar enormemente
la masa de tributacion para cada conquistador (Gonzalez, 1979, p. 17).

Inicialmente, la encomienda tuvo caracter temporal. Al vencer el plazo de tiempo por
el cual habian sido concedidas o a la muerte del encomendero, los indigenas se incor-
poraban a los repartimientos de la Corona. No obstante, en la primera mitad del siglo
XVI se hizo costumbre consentir -por via de disimulacién- que la viuda y los hijos del
encomendero siguieran disfrutando de los indios a la muerte de su causante. La Real
provision de 25 de marzo de 1536 sanciond dicha practica y desde entonces las enco-
miendas se repartieron por dos vidas —al mayor de los hijos varones; en su defecto a la
hija y en ultimo término a la mujer- (Ots-Capdequi, 1965, p. 26). La encomienda duro
hasta la segunda mitad del siglo XVIII®*

Esta primitiva forma de agrupamiento y reduccion de la mano de obra indigena fue el
nicho fundamental de la evangelizacion. Es decir del proceso de cristianizacion de los infie-
les el cual paso6 por varias etapas marcadas por las acciones de la conquista, la adopcion de
distintas formas administrativas, la reduccion de la poblacién indigena y las deliberaciones

6 Por Real Cédula de 8 de abril de 1629 se concedié una vida més en el disfrute de las encomiendas,
mediante el pago de una composicion. Y todavia el 10 de octubre de 1704 se permiti6 una cuarta vida,
mediante el pago de dos annatas para los gastos de guerra (Ots-Capdequi, 1965, p. 27).
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de la teologia sobre el caracter racional de las poblaciones nativas. Entre ellas merecen
destacarse la ocupacion del territorio por nuevas conquistas, la esclavitud y extincion de las
poblaciones nativas; las medidas de proteccion de los naturales como las Leyes de Burgos
de 1512, los debates sobre el tratamiento a los nativos, las disposiciones para proteger la
mano de obra indigena y, particularmente, las Leyes Nuevas de 15427.

En el marco de las muchas disposiciones para mantener la encomienda, el clero
Regular especialmente, se hizo cargo de la cristianizacién de los indios en las doctrinas
establecidas dentro de la dicha organizacion territorial, con los privilegios para ejer-
cer como curas de almas. La ensefianza del evangelio tuvo un papel fundamental en la
administracion de la poblacién nativa mediante la formacién de habitos y costumbres de
acuerdo con la organizacion social y politica espanola. Para cumplir con este precepto
los espanoles que poseian un repartimiento de indios deberian mantener un clérigo o
religioso que ensefara a los indios la doctrina cristiana.

Luego de que se haya hecho la pacificacion dice la ley 19, titulo VIII, libro
VI el adelantado, gobernador y pacificador, reparta los indios entre los
pobladores, para que uno se encargue de los que fuese de su repartimiento
y los defienda y ampare, proveyendo maestro que les ensena la doctrina
cristiana y administre los sacramentos (Bohorquez, 1956).

La accion del cura doctrinero en las llamadas escuelas doctrinales encargadas donde la
catequizacion y ensefianza de la Fe sent6 las bases de una nueva cultura entre la poblaciéon
nativa de América. Pese a que su experiencia no constituye un antecedente en el surgi-
miento posterior de la escuela pablica, fue instrumento de gobernacion y disciplina politica.

El cura doctrinero fue un personaje central en la organizacion de la «nacion de los
indios», «por cuanto el estar los indios congregados en pueblos es cosa tan necesaria para
vivir politica y cristianamente que sin este fundamento no se hace cosa, mandesele al
sacerdote o religioso que no consienta que se despueble indio alguno y al que se huyere lo
reduzcan por ministerio de los alcaldes del pueblo y alguaciles» (Pacheco, 1959, p. 166).

Las doctrinas, como las parroquias y misiones, estaban adscritas a las diocesis; pero a
diferencia de las parroquias cuyo proposito era congregar a la poblaciéon blanca mediante
la atencion del parroco perteneciente al clero secular, las doctrinas, constituidas en terri-
torio de las encomiendas o como resultado de las misiones estaban a cargo de un reli-
gioso quien ejercia su labor entre los nativos. Incluso, con la facultad para administrar
los sacramentos cuya competencia era de los clérigos formados en los Seminarios. El
doctrinero como el misionero gozaba de amplias facultades por la importancia de su
cometido. Si bien parroquia y doctrina dependian del obispo lo particular del trabajo de
estas ultimas, dependi6 —durante varias décadas— de las particulares disposiciones de
cada Orden (Gutiérrez, 1992, p. 276).

Para cumplir con las labores asignadas por la Corona a los regulares en 1529 llegaron a
Santa Marta un grupo de frailes de la Orden de Predicadores acompanando a los conquis-
tadores; en 1541 se hicieron presente 10s mercedarios; en 1550 arribaron a Santafé algunos
franciscanos con los primeros Oidores; posteriormente agustinos y desde 1575 los jesuitas.

Llegada una Orden religiosa al Nuevo Reino de Granada trataba, no sin oposiciéon
(ya fuera de encomenderos, autoridades, otras Ordenes religiosas o el clero secular), de
establecer un convento al lado del cual levantaba escuela donde los indios debian ser

7 «Las Leyes Nuevas se referian en particular a la encomienda, la esclavitud y la administracion.
[Ellas] prohibian que se utilizara el concepto de guerra justa como excusa para la esclavitud y declaraban
ademas que habia que liberar a cuantos habian sido esclavizados ilegalmente».
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ensefiados de acuerdo con los principios doctrinales. Las ordenanzas para la doctrina y
ensenanza de la religion de los indios de la Provincia de Cartagena en 1555 y 1as ordenan-
zas de Tunja en 1575-1576, por ejemplo, son una muestra de la legislacion producida por
las autoridades locales para organizar dichas escuelas doctrinales.

1° que en todos los pueblos de su Magestad y encomenderos de esta
provincia de Cartagena haya escuelas en partes principales y a donde
concurran e acudan los indios de pueblos pequenios en que cada cual de
ellos buenamente, no se sufre haber escuela. 2° item, dijeron que conviene
que para solo efecto de decirse e oirse la doctrina se haga una iglesia en
10s dichos pueblos. 3° item, que sean persuadidos y atraidos que vayan a
misa e doctrina los domingos y primeros dias de Pascua los trabajadores,
sino dieren alguna excusa competente al de la doctrina. 4° item, que los
hijos de los caciques e principales, que han de suceder en los estados,
que los que tengan consigo el sacerdote para los doctrinar, y mostrar y
encaminar en las cosas de la fe y policia (Mesarza, 1955, pp. 69-74).

Las ordenanzas de Tunja establecieron para esa provincia la obligacion de que enco-
menderos e indios debian tener para con el cura doctrinero relativo a estipendio y otras
obligaciones y en general a las formas de organizacion de las doctrinas como de las
escuelas donde se impartiria la ensefianza de la religion y la lengua espanola.

a) Primeramente ordenaron y mandaron que los encomenderos de indios de
dicha ciudad de Tunja, en cumplimiento de lo que son obligados, tengan doc-
trina competente de sacerdote que doctrine e industrie los indios, sus enco-
mendados, en las cosas de nuestra santa fe catoélica, cada uno conforme a lo
que se le repartiere.

b) Y porque todo intento de los dichos senores es que los evangélicos se plante
en los indios, se ordena y manda que los caciques, capitanes e indios, todos
exhiban ante el religioso o sacerdote todos los ninos y nifias y muchachos
hasta diez y seis afos... Estos acudan siempre a la doctrina y en esto no haya
falta y tenga de ello especial cuidado en que los hijos de los caciques y de los
principales sean bien doctrinados y ensenarles a leer y a escribir (Friede, 1968,
pp. 140-162)

El cura doctrinero elaboraba el padrén de los pueblos de indios que tenia bajo su
jurisdiccion en el cual registraba el nombre de los nativos agrupados por caciques, dis-
criminandoles por sexo y edad con el fin de contribuir a la contabilizacion de los tributos
de los indios y cerciorarse de su asistencia los dias de doctrina, a la misa dominical y dias
de fiesta. A los indios que faltaban se les castigaba fisicamente mientras el cacique debia
pagar multa representada en especie. En la misa después del evangelio, debia hacer
el doctrinero una breve homilia; en ella deberia insistir en aquellas doctrinas en que
menos firmes estan los indios como la integridad y efectos de la confesion, inmortali-
dad del alma, premio y castigo eterno y temporal del purgatorio y la real presencia de
nuestro salvador en la eucaristia (Pacheco, 1964, p. 494).

El procedimiento de la doctrina consistia en reunir los indios en el bohio donde fun-
cionaba la escuela doctrinal o en el atrio de la iglesia o capilla y alli, a viva voz los indios
repetian las palabras del cura doctrinero o sacristan quien iba rezando las oraciones o
diciendo los mandamientos o misterios de la Fe. En las escuelas doctrinales el objetivo
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del saber religioso era «romper la idolatria de los naturales y reemplazarla por la creen-
cia en un nuevo Dios» (Martinez-Boom, 1982).

Lo primero que se hace, dice el padre Asencio al tratar de 1? provincia
de Santafé, es poner por memoria y sacar todos los nifios y muchachos
varones y hembras y estos han de ir cada dia a hora de misa a la iglesia,
donde después de haber dicho la misa el sacerdote, dice la doctrina
cristiana, rezada o cantada como mejor se amaiie o le parece, y después
de haberlas rezado se van a la casa hasta la tarde y vuelven a la hora de
vispera, y se les dice la doctrina que es dicho (Romero, 1960, p. 464).

El fiscal a su vez, durante una o dos horas por la mafiana se encargaba de repasar
la doctrina sefialando a cada uno lo que debia aprender de memoria; a los que no res-
pondian en alta voz o se equivocaban se los castigaba con una vara o azote. Los sdbados
el doctrinero verificaba el adelanto de los neofitos. Repetir y memorizar eran las for-
mas tipicas del trabajo de evangelizacion. El éxito de esta instruccion fue tal que Pilar
Gonzalbo cuenta como se intent6 aplicar entre otras comunidades étnicas.

En busca de una soluciéon mas duradera —dice la autora— se pens6 en realizar una
intensa labor evangelizadora, similar a la que tan buenos resultados habia dado para
lograr la sumision de los indios. Reales cédulas recomendaron que se fomentasen las
buenas costumbres de negros, mulatos y zambaigos, mediante la instruccion religiosa y
la sujecion al trabajo. Los jesuitas fueron agentes eficaces en esta tarea, hasta el punto
de que muchos duefos de haciendas reclamaban la presencia de los misioneros de la
Compaiia como el mejor sustituto de latigos y cadenas. En 1586, el prefecto del colegio
de Veracruz informaba:

Han salido los nuestros en misiones por esta tierra y comarcas; y en las
partes donde han ydo se ha visto notable fructo en la gente humilde, como
son sclavos y otros deste xaez. Que siendo antes indomitos, que destruyan
a sus amos, assi en ser fugitivos como en robarles sus haziendas y haxer
otros insultos, sus propios amos confiessan que después que han ydo a
tratarlos los nuestros los hallan quietos y domésticos (Gonzalbo, 2001,

pp. 436-437).

Con fin de establecer la disciplina eclesiastica entre Regulares y Seculares el Concilio
de Trento, celebrado entre el 13 de diciembre de 1545 y el 4 de diciembre de 1563, se
ocupd particularmente de la formacion de unos y otros en los llamados seminarios conci-
liares. En consonancia con sus disposiciones la Asamblea determiné que los aspirantes a
cumplir con el oficio de doctrineros, ademas del saber necesario para ensenar las verda-
des dela Fe, debian «tener en cuenta el linaje para acreditarlos como hijos de cristianos
viejos, libres de toda mancha de moros, judios y penitenciados por el Santo Tribunal de
la Inquisicion, de legitimo matrimonio y de salud perfecta» (Restrepo, 2010, p. 72).

A partir de la fundacion de la arquidi6cesis de Santafé sus dos primeros arzobispos,
fray Juan de los Barrios y fray Luis Zapata de Cardenas, iniciaron la aplicaciéon de las
medidas dispuestas por Trento y Lima en lo relacionado con la formacion de los eclesiés-
ticos. No obstante fue Trento el encargado de establecer los mecanismos més contunden-
tes para la accion pastoral.

La historiografia tradicional suele conectar el proceso de colonizacion como una
descripciéon dual segin la cual al lado de la espada conquistadora estaba la cruz del
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cura doctrinero que venia a evangelizar®. La imagen no es precisa porque el proceso de
colonizacién fue realmente ambiguo y azaroso. En otras palabras, lleno de claroscuros.
Predicacion, evangelizacion y catequizacion fueron instrumento y razén para la penetra-
cion, control y dominio de las tierras como de los hombres del nuevo orbe.

4. Modos educativos. Los catecismos

Desde comienzos de la evangelizacion los religiosos doctrineros, generalmente provistos
de los rudimentos de la Fe pero sin la formacion suficiente en los principios de la moral y
de los dogmas, ejercian su labor de acuerdo con los principios doctrinales del Orden. La
diversidad de ideas y normas para llevar a cabo su labor se reflejé por varias décadas en
el desconocimiento de la Fe por parte de los nativos pese a las recomendaciones de las
didcesis y las normas dictadas por los pocos concilios llevados a cabo. La distancia de los
conventos mayores y las largas jornadas impedian ademas la comunicacién con los pocos
letrados llegados a sus propias doctrinas.

Frente a esta situacion advertida en la América espanola por parte de las autori-
dades eclesisticas de Lima y México, ciudades donde se concentro6 la gobernacion de
eclesiastica dirigida desde la diocesis de Sevilla, el Concilio de Trento — cuyo objeto fue
restablecer el orden eclesiastico, defini6 que todos los infieles debian ser instruidos en
la Fe a través del mismo manual: el Catecismo de Universal traducido inicialmente del
latin a lenguas romances y, posteriormente, mediante las disposiciones conciliares en las
distintas regiones, a las lenguas de los indios.

El trabajo iniciado timidamente desde finales del siglo XVI en la América Hispana
cobro6 importancia a partir de la definicion propuesta por la Compaiia de Jests y aprobada
por Trento sobre la teoria de la Gracia. En suma la decision de que los indigenas en razén
de sus préacticas podrian como la poblacion blanca recibir el sacramento de la confesion.

La decision del Concilio, definié no solo la traduccion del catecismo a las lenguas de
los indios, acredito la practica de la confesién e hizo de ella el principal instrumento de
conocimiento sobre la vida y moral de los infieles en todo el Orbe.

En consonanciaconlaimportanciadelalenguaen calidad devinculo entrelaensenanza
del evangelio en las doctrinas, la produccion y el trabajo de los indios, la corona espafiola
adopt6 en 1550 el castellano como la lengua oficial de la evangelizacion «debido a la
diversidad delenguasydialectosindigenas»; no obstante seguia considerando «dificil aun
en la perfecta lengua de indios explicar bien y con profundidad los misterios de nuestra
santa fe, [hecho] que no es posible sin cometer grandes disonancias e imperfecciones
(Leyes de Indias, 1841). Es decir, los errores que pudieran cometerse por la dificultad
para expresar misterios tan elevados [y] cosas tan altas (Lee, 1964).

En el mismo afo por medio de una Real Cédula al Provincial de la Orden de San
Francisco mandé y «encargé que provedis como todos los religiosos de nuestra Orden
que en esa provincia residen, procuren por todas las vias a ellos posibles, de ensefiar a
los indios de esta tierra nuestra lengua castellana (Friede, 1955, t. X, p. 275).

Desde 1575, Fray Dionisio de Sanctis obispo de Cartagena elabord un primer cate-
cismo. Se trat6 de una breve suma de demandas y respuestas para mayor retenciéon en
la memoria y mas aprovechamiento de los nuevos en la Fe®. En 1576 Fray Luis Zapata

8 Con el soldado y el colono iba el capellan, con Jiménez de Quezada, que trepa hacia la sabana de
Bogota en busca del Dorado, va el Padre Domingo de 1as Casas que catequiza y bautiza (Mesa, 1973, p. 305).

9 Breve y muy sumaria instrucciéon de utilidad para ensenar los nuevos en la fe, de lo que creer y
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de Cardenas segundo arzobispo de Santafé elaboro6 el catecismo para curas el cual tuvo
poca difusion por la disolucion del Seminario de San Luis de Francia donde el vicario
aspiraba darlo a conocer entre los diez y nueve colegiales que se formaban. Segin Fray
Alonso Zamora el compendio fue mandado a escribir al bachiller don Miguel de Espejo
y traducido por nuestro religioso, segtin 1as lenguas de cada gobernacion [...] sirvié
mucho para la ensenianza (Zamora, 1701, p. 328).

Pese a los esfuerzos desarrollados por varias Ordenes religiosas como a los mandatos
de la Arquidiocesis, entre 1580-90 las autoridades constataban que después de tres déca-
das de la accion evangelizadora el sometimiento y la organizacion de los indigenas no se
habia cumplido aunque la disminucién de los nativos —como dijera German Colmenares
(1978)- alcanzaba un 80 %. Segtn los informes el proceso de la evangelizacion conside-
rado superficial solo garantizaba la adhesién nominal de los nativos a la religiéon catdlica
porque su compromiso estaba sujeto a las sanciones impuestas (Martinez-Boom, 1982).
En este mismo sentido las costumbres no habian cambiado en lo fundamental, todas las
formas de vida y de trabajo preexistentes a la conquista se conservaban.

Antes de concluir el siglo XVI arrib6 a la capital don Bartolomé Lobo Guerrero como
tercer arzobispo quien convocé al analisis de la situacién sobre la ensefianza de la lengua
y la actividad de los doctrineros, el relajamiento y la falta de moral de los clérigos empe-
nados especialmente en actividades lucrativas mientras los indios y pobladores se hallan
—segun su opinidén— en estado de ignorancia y desconocimiento de los fundamentos de
la religion catolica.

Muchas provincias por ejemplo la de Tunja, no habian tenido curas doctrineros
durante una década (1570-1580); la Real Audiencia no habia cumplido con la organiza-
cion de la catequizacion ni la sujecion de clérigos y religiosos; las constantes confronta-
ciones por el poder entre la iglesia y los encomenderos desvirtuaba el papel de la primera.

Segiin informaba al Rey el Licenciado Pedro de Zorrilla oidor de Santafé,
los indios estaban tan ignorantes como al principio de la conquista. Los
religiosos descuidaban las doctrinas y muy pocos habian aprendido las
lenguas indigenas, por esto se veian obligados a ensenar la doctrina
en castellano, y los indios la repetian sin entenderla, como papagayos.
Algunos clérigos y frailes ademas daban mal ejemplo a los naturales,
conviene anadir que los provinciales seleccionan a los religiosos que han
devenir alos indios, pues sucede que los reclutan como hacen los capitanes
con los soldados y asi no vienen sino los que no quieren sujetarse a la
regla o pretenden hacer fortuna (Pacheco, 1959, p. 42)

La Real Audiencia denunciaba que muchos indios ladinos no tenian de cristiano
sino el nombre. Como argumentaran Jorge Juan y Antonio Ulloa en las Noticias
Secretas de América, el relajamiento moral de las costumbres de las Ordenes religiosas
particularmente, dominicos y franciscanos, era notable.

Los conventos estan sin clausura, y asi viven los religiosos en ellos con sus
concubinas dentro de las celdas... Todo esto, que parece mucho, es nada
en comparacion de lo demas que sucede... Lo que se hace mas notable
es que los conventos estan reducidos a piiblicos burdeles, como sucede
en las poblaciones cortas, y que en las grandes pasan a ser teatro de
abominaciones inauditas y execrables vicios (Liévano, 1973, p. 303).

obrary de que se han de apartar para ser buenos cristianos (De Sanctis, 1962). En la parte final del catecismo
se incluye una cartilla para ensenar a leer y la doctrina cristiana, abecedario y silabario que abarcan todas las
combinaciones principales de silabas, para llegar al conocimiento y lectura de las palabras. Contiene ademés
las oraciones que deben ser aprendidas por los indios.
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Ante el relajamiento moral de las comunidades religiosas y el estado en que se hallaba
la catequizacion, el vicario, respaldado por la Compaiiia de Jesis celebr6 en 1602 la junta
a través de la cual impuso el catecismo mosca como manual obligatorio de los doctrine-
ros de la Provincia'®. Como lo advirtieron las autoridades presentes, la traduccion del
Catecismo de Trento, a través de su version Limense, realizada por el Padre José Dadei,
era fiel a las verdades de la Fe y a los fundamentos de la moral como lo confirm6 el III
Concilio Limense organizado por la Compania de Jestis (Romero, 1960, p. 254).

Autorizado el compendio, la Arquidiécesis convoco a examen a los curas doctrineros
quienes debian demostrar la solvencia necesaria para aplicar el manual, mientras dos
religiosos jesuitas de camino a las doctrinas probaban —en la practica— la competencia
de los evangelizadores sobre los fundamentos del catecismo en la lengua de los indios.
De esta manera Lobo Guerrero garantizaba la ensefianza del catecismo en las provincias
de Tunja y Santafé y la Gobernacion de Popayan.

5. Regalismo borboénico

A partir de la segunda mitad del sigo XVIII se registra un cierto movimiento de reorgani-
zacion institucional que toca diversos lugares de la vida politica y social del mundo colo-
nizado por Espana. Después del ascenso de Carlos III se pone en marcha un conjunto
de orientaciones tendientes a reordenar la economia y la administracion. John Leddy
Phelan utiliza una expresion que se podria considerar como afortunada al momento de
describir esta dificultad, y lo hace a propoésito del programa econémico y fiscal de Carlos
III, 1a llama modernizacion defensiva, es decir, una forma de introducir cambios modes-
tos y cautelosos en favor de los intereses peninsulares sobre sus gobernados.

[...] después de 1763, el primer intento de modernizacién defensiva en
gran escala se efectué en el virreinato de México [...] A fines del decenio
de 1770 y a comienzos de 1780 José de Galvez trato de aplicar el modelo
de su experiencia mexicana a los virreinatos de Nueva Granada y Pertii.
Si José del Campillo y Cossio fue el principal disenador del programa de
modernizacién defensiva de Carlos III, Gdlvez constituyé su principal
ejecutor [...] Los objetivos y las tacticas empleadas por Galvez en México
fueron imitados, con pequenas variaciones, por el funcionario que nombré
un decenio después para la Nueva Granada. Creaciéon de un monopolio de
tabaco rentable, administracion directa de la monarquia del sistema fiscal,
expulsion de los criollos en los cargos ptblicos y restricciones al poder del
virrey: todo esto se habia ensayado ya en México (Phelan, 1980, p. 21).

La experiencia del regalismo borbdnico significaba introducir formas de gobierno algo
mas liberales, buena parte del tiempo colonial estuvo destinado a una economia de extrac-
cion, principalmente de metales preciosos que fueron embarcados hacia Espafia, fue tarea
central del regalismo incorporar nuevos elementos de gobierno econémico cuya moderni-
zacién hizo evidente los discursos de la economia politica y de la ilustracion que clamando
por el cambio justificaban a su vez la represiéon a quienes se oponian a actualizarse, en
particular cuando implicaba remover précticas tradicionales de gobierno y trabajo.

10 De acuerdo con la resena del padre Zamora, un catecismo del sacerdote dominico Pedro Francisco
de la Cruz es utilizado para la ensenanza de nuestra santa fe catélica dispuso un breve catecismo, en donde en
pocas hojas comprendié la mas alta teologia, dandola a beber tan clara como el agua para la instruccion de
los pequeriuelos. Se hicieron muchos traslados que se repartieron por todo el reino (Zamora, 1701, p. 434).
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Por supuesto que estos procesos no se pueden leer de manera lineal se trat6 de
ejercicios gubernativos algunas veces estrictos y muchas veces abordados con amplia
laxitud dada la distancia geografica entre soberano y stbditos, atravesados siempre por
urgencias, azares y tensiones de todo tipo. Espafia y América se encontraban sumidas en
el letargo de una vida sedentaria y una mentalidad llena de creencias calificadas como
torpes alucinamientos propios del vulgo, al respecto Benito Jeronimo Feijoo decia que
Espafa estaba atrasadisima, al tiempo que en la Provincia de Antioquia el visitador
José Antonio Mon y Velarde comparaba su precariedad con las regiones africanas.
Consideraciones que ponen en tension la idea convencional de que los procesos ocurrian
primero en Europa y en Espafa antes de acontecer en las periferias.

En todo caso a partir de la segunda mitad del siglo XVIII podemos percibir un cierto
movimiento de reorganizacion institucional que toca diversos lugares de la vida politica
y social del conjunto de las colonias espanolas. Después del ascenso al poder de Carlos
III, se pone en marcha en la metrépoli y en la periferia un conjunto de orientaciones
tendientes a reordenar la economia y la administracién de la vida en su conjunto. El
propdsito de esta modernizacion «era convertir los reinos de ultramar en verdaderas
colonias que produjeran el maximo de ingresos para la metropoli convirtiendo a los
reinos de Indias en un verdadero imperio econémico» (Phelan, 1980, p. 33).

En las primeras filas de esta preocupacion encontramos a intelectuales pragmaticos y
politicos ilustrados que hicieron las veces de consejeros y asesores del rey. Los nombres
de Pedro Rodriguez de Campomanes, Bernard Ward, el Conde de Aranda (Pedro Pablo
Abarca de Bolea), Francisco Cabarrus Lalanne, Gaspar Melchor de Jovellanos, Antonio
José Cavanilles y Palop, José Bernardo de Galvez y Gallardo, José del Campillo y Cossio,
entre otros, hicieron parte del selecto grupo que fue calificado como de denodada voluntad
y amor desmedido por la patria, responsables de arrancar al hombre de la ignorancia, de
la indigencia material, restituyendo el sentido de su dignidad y devolviendo a cada region
la felicidad publica y la prosperidad econémica.

En el Nuevo sistema de gobierno econémico para la América (Campillo, 1789) se
define el gobierno econémico como «la buena policia, el arreglo del comercio, el modo de
emplear civilmente a los hombres, el de cultivar las tierras, mejorar sus frutos, y en fin,
todo aquello que conduce a sacar el mayor beneficio y utilidad de un pais» (1789, p. 3).
La principal maxima para cumplir ese programa, era la reduccion de los indios a la vida
civil y, con «benignidad y dulzura», el fomento de la industria y la agricultura en esas
poblaciones. Segun este ilustrado los remedios para llevar a los indios a la vida civil eran
dos: la unificacion del vestido y del idioma. Con la introduccién entre los indios del «traje
espafol entero» esperaba no solamente un «mejor orden del nuevo establecimiento de
Gobierno Econ6mico», sino un aumento considerable del comercio por el consecuente
crecimiento del consumo (1789, p. 124). Igualmente, la extension del uso de la lengua
espafiola debia permitir que los indios se parecieran «en todo espafoles, asi también
aficionandose cada dia més a la Corona y patria de quienes son vasallos» (1789, p. 138).
La ensefianza del castellano formo parte del sistema disefiado por Campillo y Cosio en
clara alusion a objetivos de promover y dirigir la utilidad de los indios para toda América.

11 Fueron particularmente estrictos con los jesuitas, con los libros, con la clasificacion de pueblos,
villas y ciudades.
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No es menester en una monarquia que todos discurran ni tengan grandes
talentos. Basta que sepa trabajar el mayor nitmero, siendo pocos los que
deben mandar, que son los que mas necesidad de luces muy superiores
[...] la muchedumbre no ha de necesitar mas que fuerzas corporales y
docilidad para dexarse gobernar; y ast lo que se acumula como una gran
nulidad en los indios, no lo miro yo como tal, sino antes bien como una
especialisima ventaja, 1til y provechosa para muchas cosas [...] en el
supuesto de que los indios tengan las potencias tan limitadas como se
dice, me parece que esta es la circunstancia mas feliz que puede haber
para los fines politicos del gobierno; pues de este modo se podra con toda
facilidad hacer de ellos aquello que se quiera, habiendo hombres que sepan
y alcancen oportunamente valerse de esta ventaja para dirigirlos al bien
suyo y al del Estado, que es tinicamente lo que proponemos, promovemos
y tratamos (Campillo, 1789, pp. 91-92).

Lo que estaba en juego era el impulso de un horizonte practico que insistia en des-
perezar la economia de Espaia, por lo menos es la expresion que usa Rodriguez de
Campomanes para referirse al cambio de las costumbres a favor de una vida que posi-
bilitara mayores producciones del erario regio. Una clara alusién al mercantilismo de la
época que funcion6 como una racionalidad capaz de colocar a la Corona en el centro de la
relacion entre sibditos y rey con el objeto de aumentar el poderio y riqueza del soberano.
Esta politica propone no solo aumentar y reordenar los impuestos existentes hasta el
momento, sino también aumentar la produccién econémica mediante la introduccion
de cambios tecnologicos, entre ellos: «la inclusion de la ciencia nueva en los estudios
universitarios, las expediciones mineras a México, Nueva Granada y Perq, la expedicion
botéanica de la Nueva Granada en 1780, la creacion de ramos de la sociedad econémica de
Amigos del Pais en diversas capitales de las indias, y la rapida introduccion de la vacuna
contra la viruela» (Phelan, 1980, p. 33).

De las instituciones existen dos representaban la jerarquia tradicional que requeria
modernizacion: la institucion del virreinato y el papel estratégico de la iglesia. Dos virrei-
natos gozaron de especial importancia, el Virreinato de Nueva Espafa que existi6 entre
1535 y 1821, y el Virreinato del Pert entre 1544 y 1824; y otros dos se erigieron durante
el gobierno de la casa Borbon, el Virreinato del Nuevo Reino de Granada en dos periodos
entre 1717-1724 y 1739-1819, y el Virreinato del Rio de la Plata entre 1777y 1811.

La economia virreinal era realmente precaria, no habia mercado de trabajo sino un
sistema coercitivo para procurarse trabajadores. El mercado de tierras era también una
utopia, la tierra era del rey quien la cedia a terceros (conquistadores, municipios, religiosos
o las retenia como propiedades realengas dandola en usufructo a los indios). La monarquia
era propietaria de todo (suelo, subsuelo, mano de obra indigena, comercio, etc.), y en esa
posesion residia su potestad interventora. Cedia sus derechos a los particulares por via de
graciosa merced pero conservaba todos los derechos pecuniarios (Lucena, 1992). Habia
también poco circulante monetario porque Espaifia realizaba una extraccién constante
de oro y plata. El dinero que circulaba era escaso para la poblacion existente. No habia
grandes capitales y los ricos lo eran por su patrimonio, no en dinero sino en propiedades,
minas, cabezas de ganado, piezas de esclavos, en fin. Si alguien requeria hacer transaccio-
nes recurrian a prestamos con un interés anual del 5 %, hasta el punto de que casi todos los
terratenientes tenian gravadas sus posesiones con censos y capellanias®.

12 Exteriormente la capellania consiste en la afectacién de una suma de dinero o la vinculacién de un
bien para que con sus intereses o su renta se remunere a un capellan encargado de decir misas por el alma
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El crédito proporcionado por el sistema de censos y capellanias posee
caracteristicas institucionales demasiado rigidas y estas apoyan, a
la vez que condicionan, un marco tradicional de sociedad agraria [...]
El estudio de los censos como fuente de crédito permite comprender el
mecanismo mds intimo de esta formacion de las haciendas, lo mismo que
las limitaciones del sector agricola colonial frente al de los comerciantes
y los mineros (Colmenares, 1979, p. 130).

El dinero no servia para adquirir alimentos y los tenderos usaban frecuentemente
vales o sefiales convencionales para el cambio, las vueltas o el sencillo. El reformismo
borbénico fue la nueva forma que asumi6 la politica del imperio espafiol cuyos linea-
mientos politicos, econémicos y sociales pueden definirse en los siguientes términos: la
introduccion de la economia en el nuevo ejercicio politico de la Corona, la redefinicion
del estatuto de las colonias americanas que se consolidan como unidad territorial, la defi-
nicion de una nueva imagen del Estado que modifico la indole de la monarquia hacién-
dola aparecer como régimen despotico ilustrado y la aparicion de la poblacién como
problema especifico del gobierno. El despotismo es, claramente, un gobierno econémico.

6. Una senal de partida. La expulsion de la
Compaiiia

Antes de la expulsion de la Compania de Jesus, en agosto de 1767, existian practicas
de ensenanzas dispersas y restringidas. La instruccion doctrinal, por ejemplo, se ejecu-
taba en las doctrinas que hacian parte de la encomienda; la ensenanza doméstica en la
casa del discipulo que podia pagar un preceptor particular; el artesano utilizaba su taller
como lugar de ensefianza al igual que el peluquero o el sastre, es decir, ensefianzas lle-
vadas a cabo en diversos lugares sin que ningtin espacio en particular fuera identificado
como predominante. Y ensefianzas restringidas en el sentido de estar dirigidas a ciertas
capas sociales denominadas como «gentes principales y beneméritas» principalmente
en Colegios y Seminarios a cargo de 6rdenes religiosas.

Por esta razon, los hijos de Loyola habian alcanzado a regentar en la capital del Nuevo
Reino de Granada y en las capitales de las Provincias de Tunja, Popayéan, Cartagena y
Antioquia, ademas de las cabezas de partido, el caso de Mompds, Pasto, Buga, Vélez,
Pamplona y Honda algunos Colegios y Seminarios. El acontecimiento politico de la
expulsion produjo por tanto un vacio que era necesario suplir y su impacto abarco a
todos los reinos de América Hispanica, fue de hecho un gesto visible de ejercicio del
poder soberano frente a una de las instituciones representativas del establecimiento
espafiol durante la colonia. La estrecha colaboracién de los poderes temporal y espiritual
y la subordinacion de la politica a los fines religiosos se tradujeron en ventajas tangibles
para la monarquia (Krebs, 1992, p. 68), que la expulsion puso en tensién a favor de otras
practicas que en principio podemos nombrar como més seculares. En todo caso el extra-
namiento fue claramente un acontecimiento cosmopolita que demand6 capacidad de

del fundador, sus deudos y las almas del purgatorio en general [...] En algunos casos la imposicién de una
capellania servia para mantener intacta una propiedad que de otra manera se habria visto fragmentada
innumerables veces por la concurrencia, de los herederos [...] Podia servir también para procurar un
medio de vida para un pariente préximo o inducirlo a recibir las 6rdenes sagradas. Pero en cualquier caso
las capellanias no eran otra cosa que una institucién crediticia con ropaje canoénico (Colmenares, 1979, p.
137-138).
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reaccion frente a una contingencia comun. Las consecuencias del extrafiamiento abarcan
un amplio espectro de efectos politicos, pastorales, economicos, culturales, misionales y
educativos.

No es exagerado valorar la expulsion como una sefial de partida que sirvi6 de impulso
a la aparicion de la escuela publica. De hecho, la legislaciéon posterior al extrafiamiento
estuvo dirigida para todos los reinos de Espafia y dio origen a un andamiaje juridico-
administrativo capaz de reglamentar el «magisterio de primeras letras». Se inicia una
injerencia directa del monarca en la provision de catedras de maestros de primeras
letras, en particular, disponiendo la transferencia de temporalidades a «la merced y libre
disposicion del Soberano».

[...] En 1770 el Cabildo de Montevideo —a pocas décadas de fundada la
ciudad- se enfrenté a la necesidad de instalar una escuela ptiblica, ya que
la escuela que existia por entonces —a cargo de la orden de los jesuitas—
habia sido clausurada [...] Por tal razén, las autoridades determinaron
que en el local de la Residencia se instalase una escuela municipal (Bralich,

2014, p. 239).

La educacion doméstica deja de estar en manos de la familia o de la iglesia y pasa,
progresivamente, a la intervencion puablica. Si bien la escuela es quiza la primera institu-
cion estatal del saber, sus conexiones con la iglesia fueron desde sus inicios muy visibles
e incluso dificiles de separar. Con ello se ratifica que en sus comienzos dicha institucion
no tuvo como tarea fundamental la educacion, el conocimiento o la ilustraciéon de los
individuos sino el amoldamiento, especialmente de los nifios pobres. Una escuela dife-
rencial y unificada con la que inician los procesos de escolarizacion social.

7. La emergencia de la escuela pablica

La aparicion de la escuela publica en la sociedad Hispanoamericana es un acontecimiento
reciente, de algo mas de dos siglos, cuyas huellas podemos encontrar entre un inmenso
y desordenado arsenal de documentos. Su emergencia no fue fruto de los impulsos bor-
boénicos, ni de las reorientaciones republicanas después de la independencia, aunque
estas circunstancias sirvieron de condiciones de posibilidad para la articulacién entre
lo publico y lo escolar. Su apariciéon fue el resultado del cruce de lineas de fuerza entre
pobreza, practicas de policia, la figura del nifio y la utilidad publica.

Comparto con Hunter, la impresion acerca de una escuela publica que surge «a partir
de la interaccion imprevista de dos sistemas diferentes de problematizar y gobernar la
vida, principalmente, a través de cambios en las practicas disciplinares y en los procedi-
mientos administrativos, en las disposiciones de espacio y de personas, en la inspecciéon
de las instituciones en el macronivel, y en la vigilancia de las almas en el micronivel»
(Hunter, 1998, p. 104). Asi lo que surgen son practicas propias de la disciplina escolar y
decisiones politicas del nivel gubernamental. Practicas en doble direcciéon que dotan la
escuela de funcionalidad al convertir lo multiple en unidad formando, por ejemplo, lo
comun (unidad de lengua, religion y método), y de la misma manera, definen parame-
tros de comportamiento para las poblaciones con miras a la conformacién futura de una
sola nacién y de unos fines patridticos. Si bien la Corona contribuy6 a la formacion de
la escuela, la aparicion de esta es un punto nodal en la consolidacion del Estado, asi la
contingencia de la escuela funcion6 como una urgencia que luego se hizo necesaria.
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La atencion de la Corona espanola y los cabildos por estas actividades y la prolifera-
cion de planes de ensefianza mostrarian una nueva preocupacion del Estado por los pro-
cesos escolares, con lo cual se hacia evidente ademas la urgencia por resolver la cuestion
de la educacion luego de la expulsion de los jesuitas. La insistencia inicial decia que al
fundarse casas de educacion o pupilaje «estas deben hacerse con total separacion de las
iglesias» (C.P. 1, p. 138), a partir de aqui se abre paso una legislaciéon, que con mayor o
menor acento, vinculara al poder, en cabeza del soberano, con los dominios e intereses
que antes eran privativos de la iglesia o la familia.

¢Quién podrda dudar que la ensefianza publica deba estar baxo la
proteccion del principe, a quien incumbe el cuidado y superintendencia
de la educacion de la juventud, y baxo de cuyo patronato estan todos
los estudios del Reyno? [...] Un simple preceptor no puede ensenar, sin
ser dotado por la autoridad Real y del Consejo, y mucho menos ninguna
comunidad religiosa (Real Cédula del 14 de agosto de 1768, C.P. 2, p. 66).

La escuela que surge para esta época, no es la escuela parroquial, no es la escuela con-
ventual, tampoco podemos asociarla a la ensenanza clandestina ni a la doméstica, mucho
menos a la escuela doctrinal. Es la escuela ptblica de primeras letras. Una escuela que
unifica lo que antes estaba disperso: las letras, la escritura, el canto, las manualidades y
la vida en policia. Esta insistencia ilustra claramente la conexiéon que se va a consolidar
entre la instauracion de practicas de policia y la institucionalizacion de la ensenanza de
primeras letras. Al respecto, el personero de los vecinos de Soat4, en el expediente sobre
el establecimiento de escuela de primeras letras, recogiendo en una breve sintesis el sen-
timiento y la idea generalizada de la época sobre la funcion de la educacion senalaba:

La ensefianza de la juventud es el mas principal ramo de la policia, el
objeto mas interesante de las sociedades politicas, y el que ha merecido
toda la atencién de los legisladores. Sin educacion no pueden felicitarse
los pueblos, el vicio cundiria por todas partes, las leyes, la religion, la
publica seguridad y la privada, serian violadas sino se procurase desde
el principio inspirar a la juventud las sanas ideas y obligaciones propias
del cristiano y del vasallo (AHNB, Instruccion publica, anexo, t. IV, f. 354)

La escuela entra entonces en el orden del gobierno de la poblacién. En lo sucesivo este
se hizo posible porque empiezan a surgir gobiernos especificos sobre los nifios, las almas,
las familias y los territorios que comprendian la totalidad de virreinatos y audiencias de
Indias. Tanto los discursos sobre la utilidad pablica como la configuraciéon de la poblaciéon
como problema gubernativo fueron determinantes en la delimitaciéon de la naturaleza de la
institucion escolar y sus funciones «una buena policia relativa a estos asuntos, el alivio de
los pobres, el destierro de la holgazaneria, y la extincion de la mendicidad, la introduc-
cion del espiritu de la industria en la nacion; y un nuevo sistema de gobierno econémico
en aquella preciosa porcion de la monarquia espaiiola» (Ward, 1782).

La escuela publica fue también un espacio de reclusion y encierro de nifios pobres
que fueron recogidos de la calle para imprimirles maximas morales, vida en policia y
rudimentos de oficios en busca de hacerlos utiles. En los estudios sobre la escuela Anne
Querrien afirma que: «Si estos nifios no pueden trabajar, es preciso asegurarse de que lo
haran mafnana. Las primeras escuelas de caridad no recogen mas que a los expositos, a los
huérfanos, a los nifios cuyos padres se benefician de la caja de los pobres, de la limosna
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(...) La escuela de caridad esta pues destinada a los nifios pobres. Muy pronto se hace
obligatoria para ellos y se abre a nifios no pobres, atraidos por sus métodos pedagogicos,
y por la reunion de ensefianzas que generalmente era necesario buscar en estructuras
diferentes» (Querrien, 1994, p. 23). Los ninos pobres y no la infancia en general fueron el
objeto y centro de la escuela puiblica, en la medida en que se descubre que son mas faciles
de gobernar y dirigir ya que son la apuesta a salvaguardar.

El nimero de ignorantes y supersticiosos es enorme y la vida cotidiana parece sig-
nada por habitos desoladores: «repiten lo que han hecho sus abuelos. Cultivan las tie-
rras como se han cultivado siempre. Piensan como siempre se ha pensado. Los agobia
una punzante miseria material, una total aridez espiritual, un vacio que confina con la
nada» (Sarrailh, pp. 67-68), el anhelo de un género de vida distinto del acostumbrado
impondra poco a poco el pedido de que se abra una escuela publica en cada pueblo. Su
caracter lo podemos definir como eminentemente publico, no porque fuera gratuita o
financiada por la Corona, sino porque el rey reclama como «derecho suyo» su estableci-
miento, la definicion de sus limites y usos, es decir, disponer de la instrucciéon requerida
para hacer mas gobernables a sus stubditos.

Este establecimiento tendr una existencia practica a través de actos juridicos como
el proferido por el Virrey José de Ezpeleta en 1789 por el que se ordenaba la fundacion
de cinco escuelas elementales en Bogota o los informes provenientes de Ibagué y Neiva
que informaban sobre el funcionamiento de sendas escuelas «acogiendo a la superior
declaratoria en orden a la nueva creacion de escuelas de nifios» (AHNB, Fondo Colegios,
t. I1, f. 1008r), sin embargo, estaba por resolverse la cuestién del auspicio econémico
para su funcionamiento, aspecto central en la delimitacién de su caracter pablico. La
educacion de primeras letras desde su surgimiento como cuestion publica, hasta el fin
de la dominacion espafiola, se sostuvo con los fondos municipales o de propios, de las
temporalidades confiscadas a los jesuitas y, de las donaciones de particulares.

Las expresiones «instruccion publica», «educacion publica» y
«ensenanza ptblica» se volvieron etiqueta comun en la administracion y
la legislacion espatiola [...] para referirse a la constitucion de ese nuevo
ambito de intervencion del gobierno en la sociedad [...] Al abolirse los
gremios, la implementacién de esta nocion fortalecié ademas el papel de
los ayuntamientos en la conduccion de las escuelas elementales (Roldan,

2014, p. 77-78).

El caracter ptblico de la escuela y de la instruccion derivada de ella pondra en escena
un conjunto de criterios activos: utilidad, incitacion y disciplinamiento, asuntos cercanos a
un nuevo espacio social para la educacion. Eugenio Roldan recuerda que en lenguaje de la
ultima década del siglo XVIII e inicios del XIX las expresiones «instruccion ptblica» y «edu-
cacion publica» no son sindénimas: «instruccion publica» remite a la instruccion general
que posee el pueblo mientras que «educacion ptiblica» tiende a referirse a la enseiianza que
se imparte en los establecimientos escolares y no en el ambito doméstico (2014, p. 75).

Las «Bases para la formacion de un plan general de instruccion ptblica» propuesta por
Jovellanos como asesor del monarca en 1809 reitera el caracter publico de la instrucciéon
referida al avance de una educacion supervisada por quien gobierna sobre ambitos tradi-
cionalmente domésticos: Esta buena direccion dada en la educacion publica no solo per-
feccionara las facultades fisicas en los ciudadanos, sino que corregira los vicios y malos
habitos que se hayan contraido en la educacién privada (Jovellanos, 1858, p. 267).
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8.Planesdeescuelaylosintentos deunificacion

Los primeros intentos de regular y unificar estatalmente la practica de la ensenanza
publica pueden describirse desde tres fuentes discursivas complementarias: los planes
de escuela, los requerimientos sobre los maestros delimitados desde ambitos juridicos, y
el impulso al método mutuo de ensefianza, acompanado del interés por las Escuelas de
la Patria y por el uso de manuales a comienzos del siglo XIX. Cada uno de estos aspectos
implic6 un esfuerzo regulatorio por parte de la Corona que mas alla de lograrse o no puso
en marcha la funcion estratégica de la instruccion publica.

La escuela como escenario privilegiado para la ensefianza fue apareciendo espo-
radicamente en los discursos de quienes recomendaban la instruccion de los menores
pobres como el mejor paliativo de las miserias y las necesidades del Estado. En este
proceso de edificacion del espacio escolar, aparece lo que se conocera como «Planes
de Escuela» (Martinez-Boom, 2011), documentos que contribuyeron enormemente a
la objetivacion de este nuevo lugar. La forma documental de la época fue el expediente
que en términos generales alude a un tramite formal gubernativo, judicial, eclesiastico,
militar, hacendatario o inquisitorial, que podia comenzar y concluir en una misma ofi-
cina, o en su defecto pasar por muchas; algunos expedientes circulaban en una misma
region otros viajaban de lugar en lugar a centenares de kilbmetros de distancia; algu-
nos duraban un dia otros, decenas de afos. Desde el punto de vista diplomatico el
elemento distintivo que fija la naturaleza del expediente es el asunto juridico que le da
existencia, de ahi que lo integre un conjunto de pasos protocolarios que comprometen
a diversas instancias administrativas.

A la luz del estudio documental se comprueba que el espacio o superficie de emer-
gencia en donde por primera vez se anudaron unas precisiones fundamentales sobre
la escuela y la ensefianza fue el plan de escuela para muchos paises de la América. En
él se recorto, individualizd, regulé y delimit6 una practica especifica: la practica peda-
gbgica. Escritos casi siempre por curas parrocos, los planes de escuela —generalmente
contenidos en un expediente— evidencian la compleja relacion entre los poderes civiles
y eclesiasticos en el establecimiento y la administracion de la ensenanza de las primeras
letras. Ahora bien, esta escuela de la que hablan los planes, no es la escuela parroquial,
no es la escuela conventual, tampoco podemos asociarla a la ensefianza clandestina ni
a la doméstica, mucho menos a la escuela doctrinal. Se trata de la escuela piblica que
emerge —lentamente por cierto- como forma tangible y real, disimil a otros espacios tanto
publicos como privados, en particular, la iglesia, la casa, el taller y el hospicio.

En el momento en que aparecen las practicas y los discursos que posibilitaron la
irrupcion de la escuela publica, varias voces empezaron a clamar por la separacion de la
instruccién de primeras letras de las demas actividades y escenarios de la vida ordina-
ria en donde eventualmente se realizara un acto de instrucciéon. Simé6n Rodriguez, por
ejemplo, criticaba a los padres que fiaban la educacion de sus hijos a cualquier vecino
medianamente instruido, decia escuetamente: «basta para conocerlo fijar un poco de
atencion en las peluquerias y barberias que sirven de escuela; y sin detenerse en exami-
nar su método, ni la habilidad de sus maestros, pasese a averiguar con qué autoridad se
han establecido, quiénes son sus discipulos y qué procesos hacen» (Rodriguez, 1999, p.
204). Semejante critica era a la vez una solicitud a favor del nombramiento de maestros
publicos, regulados por el virreinato, para que se ocuparan de la ensefianza de los nifios,
al tiempo que se hacia necesario que hubiese un espacio propio para esta labor.

Revista Espanola de Educaciéon Comparada. ISSN 2174-5382
nam. 31 (enero-junio 2018), pp. 55-86 74
doi:10.5944/reec.31.2018.21916


http://dx.doi.org/10.5944/reec.31.2018.21916

Alberto Martinez Boom

Los planes hablaban de: como agrupar nifios pobres, como hacer el contrato de
aprendizaje, qué se les ponia a hacer, en qué lugar sentarse, a qué horas iban a misa, a
qué horas descansaban, de qué fecha a qué fecha debian asistir a ese lugar, qué tenian
que llevar, con cuanto se podia pagar lo que un sujeto misterioso hacia, como se debian
ordenar, donde se debian inscribir, ante quien se oponian esos sujetos publicos, qué pre-
guntas se les hacian, para qué servia el titulo, las indicaciones de como tomar la pluma,
etc. En ellos quedo atrapada, como en una red, una serie de nociones que fueron con-
formando aquellos objetos que convocaban la reflexion acerca de la ensefianza, y por lo
tanto, aquellos primeros objetos del saber pedagogico.

Tabla 1
Expedientes y planes de escuela

# Ao ylugar Nombre del documento Interviniente Ubicacién
1 1774 Método provisional e interino de los Francisco AGN, Archivo General
i estudios que han de observar los cole- Antonio de la Nacién: Anexo
Santafeé gios de Santa Fe, por ahora, y hasta tan- Moreno Instruccion Pablica, fo-
to que se erige universidad pablicao su  y Escandén lios. 219-ss.
Majestad dispone otra cosa
2 1781 Fundacioén y establecimiento de la Juan Mariano  AEP: Seminarios y Co-
) Escuela de Christo que fue de la Com- de Grijalba legios. 1780-1789. Car-
Popayan paiiia petas. f.
3 1782 El Corregidor y teniente del partido de Juan de la Cruz AGN: Colegios. Tomo 4,
Sogamoso sobre la necesidad de queen  Gastelbondo folios 2961 a 353v
Sogamoso la parroquia cabeza de él se establezca
escuela de primeras letras, como la hay
en otras mas civilizadas, y asigne sufi-
ciente dotacion
4 1785 Método que deben seguir los maestros Domingo AGN: Instruccién
del pueblo de Lenguazaque formado por Duquesne Publica. Miscelanea. T.
Lenguazaque gy cura Don Josef Duquesne de la Madrid 118, fol. 45-49, doc. 12.
5 1785 Autos sobre el establecimiento de escue- Josef Ignacio AGN: Instrucciéon
. la de primeras letras en la villa de Santa  Hortegat dela  Publica. Archivo Anexo.
San Gil Cruzy San Gil y fundacion de catedra de Rocha Tomo 2, folios 302-374.
gramatica
6 1787 Plan de Universidad y Estudios Genera-  AntonioCaballero AGN: Instruccién
les que se propone al Rey Nuestro Sefior, yGongora Publica. Tomo 2, folios
Turbaco para establecerse, si es de su Soberano 198-218v.
Real agrado, en la ciudad de Santa Fe,
capital del Nuevo Reyno de Granada
7 1789 Expediente sobre la fundacion del Maria Clemencia ACE, Archivo Convento
, Convento y Colegio de la Ensefianza de  Caicedo de la Ensefanza: Libros
Santafé Bogota 1y2.s.f.
8 1789 Plan de una escuela de primeras letras Phelipe de AGN: Fondo Colegios,
. para la ciudad de San Juan de Girén, Salgar Tomo 2, 12 Parte, folios
Giron presentado por el Dr. Don Felipe Salgar 948-1018.
9 1792 Plan y método que se ha de observar en Fray Antonio =~ AGN: Fondo Colegios.
Ubaté la escuela, que segtin establecido porlas  de Miranda Tomo 3, folios 821-
ate

leyes, ordenado novissimamente por nue-
stros catholicos, monarcas y mandado
observar por la Real Audiencia, y supe-
rior Gobierno de este Reyno; se establece
en este pueblo de San Diego de Ubaté

827r.

(Continua en la siguiente pagina)
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# Ao ylugar Nombre del documento Interviniente Ubicacién
10 1793 Fco José de Caldas, Padre general de Francisco José Hernandez, G. (1983)
) menores del Cabildo de Popayéan, propo- de Caldas Documentos para la
Popayan ne al Gobernador y comandante general historia de la educacién
de la Provincia, se promueva el estudio en Colombia. Tomo V.
de artes y oficios, bajo la direcciéon de Bogota: Editorial Nelly,
maestros artesanos idoneos, para salvar PP- 333-344.
de la ociosidad y de la perdicion a los
jovenes nobles y plebeyos de la ciudad
1 1794 Estado actual de la escuela y nuevo Simoén Narciso AAC, Archivo del
establecimiento de ella Rodriguez Ayuntamiento Caracas:
Caracas Expediente N° 19.
12 1798 Instruccion practica para el gobierno Andrés Maria ~ AGI, Archivo Gene-
) econdémico de las escuelas de Maracai- de Manzanos ral de Indias (Sevilla,
Maracaibo 1, con arreglo a las circunstancias del Espafia): Audiencia de
lugar y demaés que debe tenerse presente Caracas. Legajo 148,
para el mejor método y orden que debe folios 653-714v.
de observarse a fin de hacer mas facil la
ensefianza
13 1800 Expedientes de la fundacién de un ho- Pedro Martinez AGI: Audiencia de San-
spicio y hospital, escuela y colegio en las y Manuela T. tafé, legajo 1020.
Mompox villas de Mompox, por Don Pedro Mar-  de Néijera
tinez de Pinillos y su mujer
14 1801 Ordenanzas para la direcciéon y gobier-  José Antonio BNC: Sala de Libros Ra-
i no de la escuela que instituy6 y fundo de Ugarte ros y Curiosos. Protoco-
Santafé en esta ciudad de Santa Fe Don Pedro los. Instruccién Pablica.
de Ugarte y dona Josefa Franqui su le- Folios 347-352v.
gitima mujer, formados por sus sobrinos
y patrones Don Antonio y Don Nicolas
de Ugarte
15 1804 El bachiller don Joseph Gregorio Vas- Joseph AGN: Colonia, Colegios.
quez de Piedrahita sobre la provision de ~ Gregorio Tomo 1, folios 656-839
Cartago la escuela de Cartago Vasquez
16 1805 Expediente sobre la aprobacion de una  Juan José ACMC, Archivo del
escuela de primeras letras para la en- Mora, Felipe Consejo Municipal de
Caracas sefianza de los pardos en la ciudad de Pifia, et al. Caracas: Expediente
Caracas sobre Escuelas. s. f.
17 1805 El doctor don Nicolas Cuervo, sobre cre- Nicol4ds Cuervo BNC: Fondo Antiguo,
) acion de escuelas en los barrios de esta Instruccion Publica. Li-
Santafé capital bro 352, f. 388r-393r.
18 1806 Expediente Arma de Rionegro: oposi- Manuel Bravo  BNC: Fondo Antiguo.
cion de maestros a la escuela de prime-  y José Miguel  Protocolo. Instrucciéon
Arma ras letras Alvarez Publica. Vol. 421r-445v.
de Rionegro
19 1806 Expediente sobre la solicitud de creacién Luis de Ovalle  AGN: Colonia. Instruc-
i de escuela de primeras letras en Soata ci6n Pablica. Ar. Anexo.
Soata t. 4, . 308-350.
20 1807 Expediente formado para el estableci- Antonio Vivas ~ AGN: Anexo. Instruc-
) miento de una escuela de primeras letras y su esposa cion Puablica. T. 4, folios
Llor6 en el pueblo de Llord y el de Quibdo 289-295.
21 1807 Expediente formado para el estableci- Luis José de AGN: Anexo Instruc-
o miento de una escuela de primeras letras Etayo y Luisa  ci6n Publica. T. 4, folios
Quibdd en el pueblo de Quibdo capital de la pro- Herrera 209-304v.

vincia del Citara con el objeto benéfico
de conseguir la civilizacion de los indios
de su corregimiento

(Continua en la siguiente pagina)
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# Ao ylugar Nombre del documento Interviniente Ubicacién
22 1808 Miguel Jerénimo Sierra y Quintano soli- Miguel AGN: Instrucciéon
i cita se le libre titulo de maestro para po- Jerénimo Piblica. Tomo 2, folios
Santafé der instruir a la juventud de esta capital ~ Sierra 375-379.
23 1808 Plan de una Escuela Patridtica El Amigo de Semanario del Nuevo
i los nifios Reino de Granada. N°
Santafé 11-15, pp. 87-146.
24 1809 El Teniente Gobernador de Névita y Narciso AGN: Colonia. Colegios.
) el Cura Vicario sobre establecimiento Hurtado Tomo 1, folios 61-63v.
Novita de escuela y arbitrio para el sueldo del
maestro
25 1809 Ordenanzas que han de regir la escuela, Santiago de AGN: Instrucciéon
i que va a fundar en Las Nieves su actual ~ Torres Publica. Anexo. Tomo
Santafé cura interino, Don Santiago de Torres 4, folios 380-397v.
26 1816 Expediente sobre la formacion de una Narciso Leal, I. (1968). Docu-
casa de estudios y escuela de primeras de Cereceda mentos para la historia
Coro letras en la ciudad de Coro (AEM, Archi- de la educacién en Ve-
vo Eclesiastico de Mérida) nezuela, pp. 379-388.
27 1818 Plan de ensefianza para la escuela de Andrés AEP, Archivo Eclesiés-
) primeras letras de esta Capital sujetaa  Marcelino tico de Popayan: Libro
Popayan la direccion del Rector del Real Colegio  Pérez 67, s. f.
Seminario de San Francisco de Asis de Valencia
28 1819 Reglamento para las escuelas de la pro-  Manuel Maria ~ B.N: Sala de Investi-
) vincia de Antioquia formado por orden  Viller Calder6n gadores. Sala 22 No.
Medellin del Gobierno 12767, pp. 155-179.
29 1820 Decreto sobre establecimiento de escue- Estanislao AHA, Archivo Histérico
) las ptiblicas en La Gran Colombia Vergara de Antioquia, s. f.
Rionegro
30 1821 Reglamento de las escuelas de educacién Ayuntamiento  AGN (Venezuela): Actas
o cristiana y civil de la ciudad de Caracas  de Caracas Ayuntamiento. Sesion
aracas

enero 11, f. 24.

Nota: Esta documentaciéon hace parte del Archivo Pedagobgico de la Colonia, y fue editado por Alberto
Martinez Boom en el afio 2011 con un estudio introductorio titulado: «El plan y la individualizacion de la
forma escuela». Fuente: Memorias de la escuela ptblica. Expedientes y planes de escuela en Colombia y

Venezuela, 1774-1821.

En los planes encontramos también escenas que ejemplifican las pedagogias pasi-
vas, por ejemplo, la normativa del bachiller don Joseph Gregorio Vasquez de Piedrahita
quien buscaba la provision de la escuela de Cartago:

Los discipulos han de ver al maestro tomar la pluma y como la maneja,
para que aprenda la verdadera colocacion de los brazos sobre la
mesa, el buen aire y gesto con que se debe escribir. La cabeza ha de
estar medianamente inclinada, el pecho apartado de la mesa, la mano
izquierda ha de sujetar el papel y volverle lo preciso, la esquina izquierda
del papel que cae debajo de la mano que la sujeta ha de mirar a la mitad
del pecho y la derecha ha de cuatro dedos mas alta que la otra. El que le
pone de otro modo va fuera del camino del verdadero arte (AGN, Colonia,
Colegios, tomo I, f. 683).

Estas operaciones multiformes y fragmentarias repletas de detalle, desprovistas de
ideologia, formalizan una practica que terminara constituyendo toda una manera de
hacer y de vivir. En la misma direccion podemos observar concepciones de la época
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sobre lo que los propios personajes exponen que es la escuela. Don Manuel Bravo dira
en Arma de Rio Negro cuando le preguntan por su definicion de escuela: «es la junta y
congregacion de los nifios que estén bajo la direccion de un maestro»'* don José Miguel
Alvarez quien se presentaba ante el Cabildo para cumplir con el examen que le permiti-
ria hacerse cargo de una escuela de primeras letras contestara ante la misma pregunta:
«que es escuela el primer principio de la religion»*4. Bien visto, entramos con ellos a otra
constelaciéon conceptual.

La afinidad de la escuela con otras practicas de recogimiento y encierro le permitid
adquirir una espacialidad inmanente. Aislar, preservar y proteger se fue asociando sutil-
mente a las funciones de la instruccion, lo que delimitaba la escuela como un espacio que
mantiene de cierta manera alejada a los infantes de los vicios, los ruidos, las tentaciones
o la corrupcion. Tal era el pedido de Juan Luis Vives al afirmar que «lo més conveniente
[era] establecer la escuela fuera de la ciudad, sobre todo si [esta era] maritima o habitada
de comerciantes; no siendo tampoco a proposito el paraje donde [salieran] a pasear los
ociosos, ni cerca de caminos frecuentados» (Vives, 1923, p. 40). De este modo, se fue per-
filando un «adentro» que tras los muros infranqueables de la escuela, debia mantener a
los infantes protegidos de los peligros del «afuera». El espacio seria claramente cercado
pero no solo constituyéndose como un espacio fisico sino también como un espacio social
y diferenciado al interior de la escuela.

La paulatina configuracion de sus limites permiti6 a su vez la aparicién de unos suje-
tos identificados como sus habitantes naturales: el maestro y los alumnos. El lugar comtn
destinado a la ensefianza de los infantes fue ganando en estabilidad asi en principio no
siempre se erigiera un lugar propiamente construido para este fin. De todas maneras,
con edificio propio o no, la escuela —atin como mera denominacién— disput6 y gano al
resto de lugares la primacia de la ensefianza.

La ordenacion interna de la escuela en un limite segmentado y acotado, en el que hay
una coordinaciéon cronomeétrica de las principales actividades, con cuerpos consciente-
mente ubicados en el espacio para ritualizar sus actividades, cada una de ellas regulada
y vigilada permite considerar, siguiendo a Antonio Caballero y Gongora, «a los nifios
separados ya del seno y de la disciplina de sus padres»*. El nifio ya no estaba en su calido
hogar sino en otro lugar que supone una separaciéon, del mundo de los adultos como
en una especie de «cuarentena», este largo periodo de reclusion de los nifnos, en cierto
modo equiparable al encierro que empezaron experimentar los locos, los pobres y las
prostitutas, se conocié como escolarizacion (Aries, 1987, pp. 11-12), en otras palabras, la
escuela es una etapa que se diferenci6 claramente de la casa.

Se produce, entonces, la definicidon de lo que en adelante fue considerada la primera
edad, susceptible de intervencion, modelaje y seguimiento, produciéndose también la
segregacion de los menores (minoridad) mediante los procedimientos de alojar a dichos
sujetos en lugares ad hoc bajo el cuidado de ciertos sujetos (el cuerpo del ensefiante), por
varias horas al dia, durante cierta porcion del afio. Espacio de encierro que en su pro-
pio limite produjo unas formas especificas de subjetividad: escolares, alumnos, cadetes,
nifios, decuriones, aprendices, empollones, discipulos, etc., hechos a la medida de cada
modelo y de cada lugar.

13 BNC, Fondo Antiguo, Protocolo, Instruccién publica, Vol. 1, f. 441.
14 BNC, Fondo Antiguo, Protocolo, Instruccion publica, Vol. 1, f. 436v.
15 AGN, Instruccion publica, tomo 2, f. 206v.
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Felipe Salgar proponia en su plan que los infantes de todas la clases sociales debian
acudir a la escuela a aprender los primeros rudimentos, sin embargo, es enfatico en esta-
blecer que las diferencias de estirpe debian estar claramente trazadas en el aula de clase:
«se hara en la sala mas grande de la casa del maestro una divisién, que consistira en sepa-
rar los bancos o escaios de la testera superior de los de la inferior, dejando entre unos
y otros una media vara de intermedio. Servird esto para denotar que los nifios nobles
ocupan las bancas de arriba y los plebeyos y gentes de castas las de abajo»*°. Los nihos
aprenderian desde su tierna edad que en el ordenamiento espacial —incluso el escolar-
debian conservarse las relaciones de poder, tal como sucedia con la distribucion espacial
al interior de la iglesia, pues los poderes de la ciudad estaban claramente diferenciados
alli; al celebrarse los actos litargicos los neogranadinos prestantes se debian ubicar mas
cerca al atrio, mientras que los de castas inferiores debian ubicarse hacia a la salida de la
iglesia. En el aula de clase, tanto los nifios nobles como los plebeyos debian aprender que
en el espacio cada uno debia tener un lugar diferenciado en el que ambas castas sabian
cual era la privilegiada.

Asi lo senala el expediente sobre la aprobacion de una escuela de primeras letras para
la ensenanza de los pardos en Caracas:

[...] que dara reglas [al maestro] a la moderacién y compostura con
que los discipulos deben conducirse de sus casas a la escuela, y de este
a aquella, y cada cuando salgan a la calle, corrigiendo con prudencia y
teson lo que los haga entrar en no causar incomodidades a los vecinos con
Jjuegos y arrojamiento de piedras en la calle, con perjuicio de las fabricas,
o edificios (Martinez-Boom, 2011, pp. 87-88).

Las fronteras de la escuela constituyeron también un lugar de encierro, aunque no
hubiese barrotes, las paredes de las aulas no podian ser franqueadas. Encierro infantil
que podemos asociar a la imagen conventual pero en direccion muy diferente, importaba
formar en la vida tanto civil como cristiana bajo practicas de policia a fin de formar vasa-
llos obedientes, leales al soberano y ttiles al reino tal y como lo dice el plan de escuela
del padre Miranda:

[...]la educacion de los primeros anos es la piedra angular sobre que carga
todo el peso de las obligaciones del hombre asi es que debe precisamente
dividirse en la doctrina que mira la religion y en poner aptos a los jovenes
para seguir el camino de la vida civil siendo titiles al Rey, a la patria, y a
los conciudadanos (AGN, Colonia, Colegios, tomo 3, f. 823v-824r).

En los planes también se disponia la reparticion del tiempo escolar. El tiempo deter-
minaba en primera instancia una fraccion general: «todos los vecinos que tengan algin
hijo, que manifieste alguna habilidad desde dicho dia lo mandaran a la escuela, desde las
siete de la manana hasta las once del dia y por la tarde desde las dos hasta las cinco»”. En
lo especifico determinaba también una rutina que debia seguir cada nifio en el transcurso
del dia en la escuela, es decir, que se producia un régimen donde el maestro sabia lo que
estaba haciendo su discipulo como lo expresa el plan de estudios generales de Caballero
y Goéngora:

16 AGN, Colonia, Colegios, tomo 2, f. 950r-950v.
17 AGN, Colonia, Colegios, tomo 3, f. 821r.
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[...] las lecciones diarias deben tenerse desde las siete y media de la
manana (en que ya los ninos habran oido misa y desayunado) hasta
las once, y desde las dos y media hasta las cinco: dandoseles un rato de
diversion segiin lo propuesto en el estudio general (AGN, Instruccion
publica, tomo 2, f. 212).

No deja de sorprender constatar como las rutinas de los menores, abarcan tanto el
interior como el afuera de la escuela: «antes de la seis se recogeran todos los ninos en
la escuela para ir en comunidad a oir misa de seis en la iglesia del colegio [...] a las once
se iran a sus casas y cuidara el maestro que salgan con silencio y compostura [...] se
ensefiara también el andar a misa y les instruira reglas de politica y buena crianza»'®. Lo
cotidiano se inventa en esos detalles de articulacion espacio-temporales y se enuncian
en el plan para reglamentar las practicas como una accién constante, ininterrumpida,
interesada en la minucia de la actividad y en la reticula de los movimientos méas que en
el resultado.

Ademés de la escuela aparece también el maestro al interior de un proceso precario,
erratico e indefinido. Esta figura, que surgi6 a grandes tumbos en medio de una multi-
plicidad de practicas aparejadas a la ensenanza, fue en principio endeble y maleable®.
Sus atributos y su posicién en la jerarquia de los funcionarios y autoridades implicaron
permanentes acomodos. Si bien los discursos filosoficos y politicos ponderan al maestro
de escuela como un engranaje vital para la prosperidad de los pueblos, como el custodio
de la moral y la civilidad, como el fiador del orden y la paz de la sociedad. En contraste,
sus misivas constatan las miserias que soportaba en su vida cotidiana®°, sus «urgencias
lloradas» en la consecucién de «un socorro de limosna».

Sin embargo, el cuerpo del ensefiante ptiblico no es cualquier cuerpo, en él recaen
requisitos y exigencias. En la regulacion de la Congregacion de San Casiano por la Corona
en 1743, aparecen por ejemplo la certificacidon del Ordinario Eclesiastico sobre sus cono-
cimientos en doctrina cristiana, la declaracion juramentada de tres testigos sobre su
vida, costumbres y limpieza de sangre (cristianos viejos, sin mezcla de mala sangre u
otra secta), y la aprobacion de los exdmenes en el arte de leer, escribir y contar.

El interés de la Corona de formar un cuerpo ensenante secular que respondiera a
las necesidades del Estado llevé a Carlos III a extinguir la Congregacién en 1787 y erigir
en su lugar el Colegio Académico del Noble Arte de las Primeras Letras, un instituto
que aunque practicamente desempenaba el mismo rol de la extinta cofradia, supuso
el primer intento de regular el trabajo del ensefiante publico para todo el reino. En la
provision sobre los estatutos del Colegio, el monarca aseveraba que el objeto de este
establecimiento era:

18 AEP, Seminarios y Colegios. 1780-1789. Carpeta s.f.

19 En Cronica del desarraigo, describo uno de esos rostros emblematicos de los primeros maestros
publicos: Don Agustin Joseph de Torres (citado en Martinez-Boom et al, 1989, p. 126), y sus comunicaciones
con la burocracia virreinal suplicando angustiosamente un «socorro de limosnas» como designaba su
asignacion anual.

20 Recordemos también al maestro Gastelbondo quien permanecié mas de 15 afos sin recibir salario
alguno y sin embargo se mantuvo «sin faltar incesante al exercicio diario», o al maestro Ramirez quien
después de dos afios de trabajar en una escuela de Popayan no encontraba “razon ni motivo” para que se le
retuviera su salario por ser «legitimamente ganado» con su «sudor y trabajo».
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[...] fomentar con trascendencia a todo el Reyno la perfecta educacion
de la juventud en los rudimentos de la Fé Catolica, en las reglas del bien
obrar, en el exercicio de las virtudes, y en el noble Arte de leer, escribir y
contar; cultivando G los hombres desde su infancia y en los primeros pasos
de su inteligencia, hasta que se proporcionen para hacer progresos en las
virtudes, en las ciencias y en las artes, como que es la raiz fundamental de
la conservacion y aumento de la Religion, y el ramo mas interesante de la
Policia y Gobierno econémico del Estado (Carlos 111, 1846, Libro octavo.
De las ciencias, artes y oficios. Titulo primero. De las escuelas y maestros
de primeras letras, y educacion de ninas. Ley III).

Aunque autores como Juan Huarte de San Juan y Juan Luis Vives habian puntua-
lizado desde el siglo XVI las caracteristicas que debian tener aquellos que se dedicaran
a la ensenanza, solo hasta mediados del siglo XVIII tal preocupacion se convierte en
regulacion por parte de la autoridad publica. La investidura de la educacion como objeto
publico ejercié profundas repercusiones sobre la figura que hasta ese momento habia
cumplido el rol de ensefante. La legislacion, como expresion de las estrategias de poder
estatal, determind con suficiente énfasis que si la instruccion correspondia al terreno
publico, es decir, controlado por el Estado, ese mismo caracter debia recaer sobre todos
aquellos que ejercieran el oficio de maestros. De esta forma se abri6 paso la determi-
nacion de separar al funcionario religioso de cualquier actividad que implicara la ense-
nanza de la poblacién civil, o por lo menos de diferenciar educacién para eclesiasticos y
educacion para civiles.

Al énfasis colocado en el ejemplo magisterial Jovellanos agregara la importancia
del método como tecnologia regulatoria del oficio, de hecho definia al maestro como:
«un buen cristiano con tal de que supiera el método», es decir, que si los métodos de
ensefianza eran buenos se necesita saber muy poco para ejercer el oficio de ensefiante,
los maestros se encontraban en cualquier parte donde hubiera «un hombre sensato,
honrado y que [tuviera] humanidad y patriotismo» (Jovellanos, 1962, p. 571). De aqui
procede histéricamente el estigma de que el maestro solo necesita poseer el método, en
este caso, asignandole el papel esencialmente moral de ser el labriego de la virtud y la
civilidad entre los hombres. Formar un cuerpo ensenante implicé constituir al maestro
en un estabilizador social?'.

En todo caso a finales del siglo XVIII, la relacién del maestro con el saber que ensefia
adopta con el manual una forma de trabajo singular. Al respecto, la remision al manual
de Palomares en el plan de Caballero y Gongora en 1787, y mas adelante a los manuales
de Diaz Morante y Torcuato Torio —cuyos moldes para escribir se empiezan a reproducir
en algunos planes, como el caso de la escuela de Cartago—, evidencian la irrupcion en
el interior del saber sobre la ensefianza de nuevos objetos de discurso, nuevos procedi-
mientos, pero sobre todo la trasformacion del estatuto del maestro, proceso que afecto
casi todas las latitudes de los reinos de ultramar.

9. A modo de cierre

El anélisis que se ha podido ofrecer acerca de la relacién imperio-educacion se circuns-
cribe a un corpus documental de instituciones y practicas que en la mayoria de los casos
fueron motivados por intereses econdmicos y sociales en cuya materialidad se entrecruzan

21 El cuerpo ensefiante modela el cuerpo social (Querrien, 1994, p. 148).
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fuerzas locales, regionales y de ajuste centralista o imperial. El término «imperio» en el
sentido en el que aqui se utiliza no implica una descripcion exclusivamente politica, hace
referencia también a un predominio econémico o cultural (Cipolla, Elliott et al., 1973,
p. 14). He realizado este recorrido historiografico y documental bajo la expectativa de
describir y rastrear algunas de las condiciones de posibilidad que permitieron el surgi-
miento de la escuela publica y del modelo de escolarizacion asociado a ella que terminé
por extenderse a todos los territorios de lo que hoy conocemos como América Latina
ademas de generalizarse modos de educacion definidos mediante la forma escuela.

En torno a estos procesos de expansion de lo escolar ¢es posible encontrar trabajos
cotejables en distintas regiones del imperio espafiol? Considero que siy no solo por tra-
tarse de un ejercicio de corte institucional sino por los enclaves que articulan documen-
tos singulares con movimientos globales en torno a la evangelizacidn, la irrupcion de la
escuela y la proliferacion de sistemas de instruccion publica en toda la region de lo que
hoy se nombra como América Latina.

En todo caso la reflexion sobre los modos como la escuela surge como acontecimiento
politico supone trazar ejercicios de educacion comparada de las que podemos despren-
der consecuencias teoricas y metodologicas que afectan la manera como entendemos
nuestra propia cultura.

Esta introduccion de una idea de civilizacion, vinculada a practicas de instrucciéon
y buen gobierno adquirieron formas singulares y especificas que no corresponden con
las condiciones de posibilidad de la escuela espanola y europea sino que pasaron por
procesos de apropiacion y adecuacion que, para el caso del Nuevo Reino de Granada, y
muy seguramente para el resto de colonias Hispanoamericanas, vincularon educaciéon
con vida en policia y conduccion y gobierno de la pobreza.

10. Referencias bibliograficas

Altamira, R. (1924). La huella de Espana en América. Salamanca: Universidad de
Salamanca.

Ariés, P. (1987). El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen. Madrid: Taurus.

Badura, B. (2013). Paginas de la historia del pueblo del Caney. Praga: Editorial
Karolinum.

Bralich, J. (2014). Los arduos inicios de la escuela ptblica del Uruguay. En A. Martinez-
Boom y J. Bustamante (Comp.), Escuela piiblica y maestro en América Latina.
Historias de un acontecimiento, siglos XVIII-XIX (pp. 237-257. ). Buenos Aires:
Prometeo, UPN.

Brito, F. (1978). La estructura econémica de Venezuela colonial. Caracas: UCV.
Bohorquez, L. E. (1956). La evolucién educativa en Colombia. Bogota: Cultural Colombiana.

Carmagnani, M. (1963). El salariado minero en Chile colonial: su desarrollo en una
sociedad provincial: el Norte Chico, 1690-1800. Santiago: Universidad de Chile.

Cipolla, C. M., Elliott, J. H. et al. (1973). La decadencia econémica de los imperios.
Madrid: Alianza.

Revista Espanola de Educaciéon Comparada. ISSN 2174-5382
nam. 31 (enero-junio 2018), pp. 55-86 8o
doi:10.5944/reec.31.2018.21916


http://dx.doi.org/10.5944/reec.31.2018.21916

Alberto Martinez Boom

Colmenares, G. (1978). Historia social, econémica y cultural. En: Manual de Historia de
Colombia, T. I. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura.

Colmenares, G. (1975). Cali: terratenientes, mineros y comerciantes. Siglo XVIII. Cali:
U. Valle.

Daviols, J. P. (2001). Percepcion e imagenes del mundo americano a través de los
primeros testimonios. En F. Pease (dir.), El primer contacto y la formacién de
las nuevas sociedades. Historia General de América Latina, vol. 2 (pp. 487-504).
Madrid: Unesco y Trotta.

Fisher, L. E. (1966). The last Inca Revolt, 1780-1783. Oklahoma: University of Oklahoma Press.

Foucault, M. (2006). Seguridad, territorio, poblaciéon. México: Fondo de Cultura
Econoémica.

Friede, J. (1963). Problemas sociales de los Aruacos. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia.

Friede, J. (1968). Ordenanzas de Tunja (1575-1576). Boletin Cultural y Bibliogrdfico,
11(8), 140-162.

Friede, J. (Comp.) (1955). Documentos inéditos para la historia de Colombia:
coleccionados en el Archivo General de Indias de Sevilla. Bogota:
Academia Colombiana de Historia.

Garcia-Gallo, A. (1987). Los origenes espafioles de las instituciones americanas: Estudios
de derecho indiano. Madrid: Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion.

Gibson, C. (1964). Los aztecas bajo el dominio espariol, 1519-1810. México: FCE.

Gongora, M. (1998). Estudios sobre la historia colonial de Hispanoamérica. Santiago:
Editorial Universitaria.

Gonzalbo, P. (2001). Blancos, pobre y libertos. Los colores de la pobreza en el Virreinato
de Nueva Espafia. En A. Castillero Calvo (Dir.), Historia general de América
Latina, vol. III, t. 2 (pp. 429-442). Paris: Unesco/Trotta.

Gonzalbo, P. (1985). La educacion de la mujer en la Nueva Espana. México: SEP.
Gonzalez, M. (1979). El resguardo en el Nuevo Reino de Granada. Bogota: La Carreta.

Hunter, 1. (1998). Repensar la escuela. Subjetividad, democracia y critica. Barcelona:
Pomares Corredor.

Jaramillo, J. (1968). Ensayos sobre historia social colombiana. Bogota: Universidad
Nacional.

Jovellanos, G. M. (1858). Bases para la formacién de un plan general de instrucciéon
publica. En Obras publicadas é inéditas de D. Gaspar Melchor de Jovellanos, vol.
1 (pp. 268-276 ). Madrid: M. Rivadeneyra.

Jovellanos, G. M. (1962). Memoria sobre educaciéon publica. Madrid: Publicaciones
Espanolas.

Revista Esparfiola de Educacién Comparada. ISSN 2174-5382
nam. 31 (enero-junio 2018), pp. 55-86 83
doi:10.5944/reec.31.2018.21916


http://dx.doi.org/10.5944/reec.31.2018.21916

Evangelizacién e instruccion piiblica en el orden colonial espariol

Konetzke, R. (1982). América Latina. La época colonial. México: Siglo XXI.

Krebs, R. (1992). La monarquia absoluta en Europa. El desarrollo del Estado moderno
en los Siglos XVI, XVII y XVIII. Santiago: Editorial Universitaria.

Lee, A. (1964). Gonzalo Bermudez primer catedratico de lalengua general de los Chibchas.
Boletin de Historia y Antigiiedades, 51(594-597).

Liévano, I. (1973). Los grandes conflictos sociales y econémicos de nuestro siglo. Bogota:
Tercer Mundo.

Lohmann, G. (1947). Los americanos en las 6rdenes nobiliarias, 1529-1900. Madrid:
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Lucena, M. (1962). Las lenguas aborigenes neogranadinas entre 1602 y 1606. Boletin
Cultural y Bibliogrdfico, 5(12), 1556-1560.

Lynch, J. (1976). Las revoluciones hispanoamericanas, 1808-1826. Barcelona: Ariel.

Manzano, J. (1950). Historia de las Recopilaciones de Indias: Siglo XVI. Madrid: Cultura
Hispanica.
Martinez-Boom, A. (2011). Memorias de la Escuela Piiblica. Expedientes y planes de

escuela en Colombia y Venezuela, 1774-1821. Bucaramanga: UIS.

Martinez-Boom, A., Castro, J. O. y Noguera, C. E. (1989). Croénica del desarraigo:
Historia del maestro en Colombia. Bogota: Magisterio.

Martinez-Boom, A. (1982). De la evangelizacion a la instruccion piiblica. Contribucion
al estudio de las practicas educativas coloniales. Bogota: Universidad Pedagogica
Nacional.

Mesa, C. E. (1973). La ensenanza del catecismo en el Nuevo Reino de Granada. Missionalia
Hispanica, 30(90), 299-334.

Mesarza, A. (1955). Ordenanzas para la ensefianza de la religion. Boletin de Historia y
Antigiiedades, 212, 69-74.

Miranda, J. (1952). El tributo indigena en la Nueva Espana en el siglo XVI. México: El
Colegio de México.

Morner, M. (1979). La reorganizaciéon imperial de Hispanoamérica, 1760-1810.
Cuadernos de Historia, 2. Tunja: Ediciones Nuestra América, UPTC.

Ots-Capdequi, J. M. (1965). El Estado espaiiol en las indias. México: Fondo de Cultura
Econoémica.

Pacheco, J. M. Ecclesiastica Xaveriana (vol. VIII-IX).

Pacheco, J. M. (1964). La evangelizacién del Nuevo Reino. Siglo XVI. Historia Eclesiastica.
Tomo 1. Colecciéon Historia Extensa de Colombia, vol. XIII. Bogota: Lerner.

Pietschmann, H. (2001). El ejercicio y los conflictos del poder en Hispanoamérica. En A.
Castillero Calvo (Dir.), Historia general de América Latina, vol. III, t. 2 (pp. 669-
692). Paris: Unesco/Trotta.

Revista Espanola de Educaciéon Comparada. ISSN 2174-5382
nam. 31 (enero-junio 2018), pp. 55-86 84
doi:10.5944/reec.31.2018.21916


http://dx.doi.org/10.5944/reec.31.2018.21916

Alberto Martinez Boom

Querrien, A. (1994). Trabajos elementales sobre la escuela primaria. Madrid: Ediciones
la Piqueta.

Restrepo, E. (2011). El Hospital San Juan de Dios 1635-1895. Una historia de la
enfermedad, pobreza y muerte en Bogota. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, CES.

Restrepo, E. (2010). El primer catecismo en lengua mosca. Santafé, 1605. Revista
Colombiana de Educacion, 59, 71-81.

Restrepo, E. (1997). Enfermedades y medicinas. Tres conceptos terapéuticos en el Nuevo
Reino de Granada, 1550-1680. En H. Sotomayor et al. El medicamento en la
historia de Colombia (pp. 55-81). Bogota: Schering-Plough y Editorial Nomos.

Rodriguez, S. (1999). Obras completas (Tomo I). Caracas: Presidencia de la Republica.

Roldan, E. (2014). Instruccién publica, educacion publica y escuela publica: tres
conceptos claves en el origen de la naciéon mexicana, 1870-1833. En A. Martinez-
Boom y J. Bustamante (Comp.). Escuela piiblica y maestro en América Latina.
Historias de un acontecimiento, siglos XVIII-XIX (pp. 61-91). Buenos Aires:
Prometeo, Universidad Pedagogica Nacional.

Romero, M. G. (1960). Fr. Juan de los Barrios y la evangelizaciéon del Nuevo Reino de
Granada. Bogota: Ediciones ABC.

Rubio, J. I. (1983). El virreinato: Obras publicas y educaciéon universitaria. México:
F.C.E.

Ruiz, E. (1916). La magistratura indiana. Buenos Aires: Universidad Nacional de Buenos
Aires.

Sarrailh, J. (1957). La Espania ilustrada de la segunda mitad del Siglo XVIII. México:
Fondo de Cultura Econémica.

Sanctis, D. de (1962). Breve y muy sumaria instruccion de utilidad para ensefiar los
nuevos en la fe, de lo que creer y obrar y de que se han de apartar para ser buenos
cristianos. Boletin Cultural y Bibliogrdfico, 5(12).

Solorzano, J. (1776). Politica indiana (Vol. 1). Madrid: Francisco Ramiro de Valenzuela.

Staples, A. (2005). Recuento de una batalla inconclusa: la educacién mexicana de
Iturbide a Juarez. México: El Colegio de México.

Tanck, D. (1999). Pueblos de indios y educacién en el México colonial, 1750-1821.
México: El Colegio de México.

Vespucci, A. (1951). El Nuevo Mundo. Cartas relativas a sus viajes y descubrimientos.
Buenos Aires: Nova.

Villalobos, S. (1965). Comercio y contrabando en el Rio de la Plata y Chile, 1700-1811.
Buenos Aires: Eudeba.

Revista Esparfiola de Educacién Comparada. ISSN 2174-5382
nam. 31 (enero-junio 2018), pp. 55-86 85
doi:10.5944/reec.31.2018.21916


http://dx.doi.org/10.5944/reec.31.2018.21916

Evangelizacién e instruccion piiblica en el orden colonial espariol

Ward, B. Proyecto econémico en que se proponen varias providencias dirigidas a
promover los intereses de Espana, con los medios y fondos necesarios para su
planificacién. Madrid: Joaquin Ibarra.

West, R. C. (1972). La mineria de aluvién en Colombia durante el periodo colonial.
Bogota: Imprente Nacional.

Zamora, A. (1701). Historia de la Provincia de San Antonino, del Nuevo Reino de
Granada. Barcelona: Imprenta de Joseph Llopis.

Zavala, S. (1972). La filosofia politica en la conquista de América. México: Fondo de
Cultura Econ6mica.

Siglas empleadas en el texto

AAC Archivo del Ayuntamiento de Caracas.

ACE Archivo del Convento de la Ensenanza, Bogota.

ACMC Archivo del Consejo Municipal de Caracas.

AEP Archivo Eclesiastico de Popayan.

AGI Archivo General de Indias, Sevilla.

AGN Archivo General de la Nacion, Bogoti.

AHA Archivo Historico de Antioquia, Medellin.

AHNB Archivo Histoérico Nacional de Bogota.

BNC Biblioteca Nacional de Colombia, Bogota.

Cp Coleccion de Provindencias tomadas sobre el extrafiamiento.
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