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RESUMO

O tema deste trabalho centra-se na situacio profissional do professorado em
Portugal e gira em torno da andlise as transicoes mais recentes e nos seus
impactos sobre os docentes, designadamente o processo de revisio do Estatuto
da Carreira Docente e a abordagem a crise econémica e financeira. O espectro
temporal situa-se entre os anos de 2007 e 2015. Este estudo desenvolveu-se com
docentes do Sistema de Ensino Publico portugués e pretendeu conhecer e
compreender os impactos que as alteragdes introduzidas produziram na
identidade docente, através de uma estratégia de investigacio qualitativa. As
principais evidéncias sugerem que os docentes, protagonistas deste estudo,
evidenciam fortes indicios de insatisfacio e desencanto, considerando que os
cortes orcamentais se materializaram em medidas que vieram descaracterizar o
seu trabalho, precarizi-lo e introduzir mecanismos de controlo que se refletem
num decréscimo generalizado da qualidade da sua intervencio.

Palavras-chave: professorado, mudanca, crise, insatisfacio

RESUMEN

La temadtica de este trabajo se centra en la situacién del profesorado en Portugal y
se basa en el analisis de las transiciones mas recientes y en sus impactos sobre los
docentes, a saber el proceso de revision del Estatuto de la Carrera Docente y el
abordaje a la crisis econémica y financiera. El espectro temporal se situa entre los
afios de 2007 y 2015. Este estudio de desarrolld con docentes del Sistema de
Ensefianza Publica Portugués y ha pretendido conocer y comprender los
impactos que las alteraciones introducidas han producido en la identidad de los
docentes, a través de una estrategia de investigacion cualitativa. Las principales
evidencias sugieren que los docentes, protagonistas de este estudio, evidencian
fuertes indicios de insatisfaccion y desencanto, considerandose que los recortes
se materializaron en medidas que han transfigurado su trabajo, lo precarizaron y
han introducido mecanismos de control que tienen reflejos en la disminucién
generalizada de la calidad de su intervencion.

Palabras clave: profesorado, cambio, crisis, insatisfaccion

ABSTRACT

This work focuses on the professional status of teachers in Portugal and
concentrates on the analysis of the latest transitions and their impact on
teachers, namely the Teachers Status Career review process and the approach to
the economic and financial crisis. The time range is between the years 2007 and
2015. This study was developed with teachers of the Portuguese Public
Education System and aims to find out and understand the impacts that these
changes produced in the teaching identity, through a qualitative research
strategy. Evidences suggest that teachers, protagonists of this study, show strong
indications of dissatisfaction and disappointment, mainly because of budget cuts
and measures that disfigured teacher’s role and work, making it unstable and
introducing control mechanisms which have reflected in a general decrease of
the quality of their intervention.

Keywords: teachers, change, crisis, dissatisfaction
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CAPITULO 1

Aspetos Introdutdrios






Situacio Profissional do Professorado em Portugal
Analise as transicoes mais recentes
(2007-2015)

Introducio

No estudo que nos propomos realizar procurar-se-d definir, além
dos objetivos, da natureza e da estrutura da investigacio, os
principais fundamentos no qual assenta, bem como o
procedimento metodoldgico que subjaz a estratégia investigativa,
determinando as questdes de pesquisa mais relevantes, os
instrumentos utilizados na recolha de dados e as principais etapas

do percurso de pesquisa.

Com este estudo de natureza qualitativa, enquadrado num
paradigma descritivo, assente em posicdes fenomenoldgicas e
interpretativas, procuramos conhecer com alguma profundidade os
estados de alma do professorado perante aquilo que tém sido as
mudancas sociais e politicas, com fortes impactos na educacio e na
profissao docente, pois ¢ privilegiando as dimensdes discursivas que
pretendemos conhecer e compreender os fatores objetivos e
subjetivos que operaram uma transicio na identidade docente por
via da revisio do Estatuto da Carreira Docente (ECD) e das opcoes
de gestdo da crise econdmica e financeira marcada pela intervencio
de uma troika (representada pelos interesses da Comissio Europeia,

do Banco Central Europeu e do Fundo Monetario Internacional).

No presente capitulo vai ser feita uma apresentacio da investigacio
e de aspetos gerais que irdio definir todas as fases do seu
desenvolvimento. Vai ser introduzida a temadtica e a descricio da
organizacio ao longo do trabalho, bem como de uma breve
explicacio acerca das opcoes metodologicas pelas quais optamos e a

forma como se organizardo os capitulos seguintes.
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Encontraremos assim, nos principais motivos pela escolha da
tematica, algumas potencialidades que este estudo poderd trazer em
termos de construcio de conhecimento nos aspetos sobre os quais

se debruca.

Quanto a origem, antecedentes da investigacio e a sua justificacio,
procuraremos clarificar sobre as principais indagacoes e significados
afetivos que nos levaram a optar por esta tematica e a sua relevincia

no contexto atual.

O conjunto de aspetos introdutérios que se apresentam, levar-nos-
3o a definicio dos objetivos e perguntas de investigacio que vao
nortear todo o trabalho, numa procura de respostas que justificario
os procedimentos e recolha de informacio sobre a qual assenta

toda a parte empirica.

O presente estudo foi realizado com docentes Portugueses que
desenvolvem o seu trabalho no Sistema de Ensino publico. A
opcio por este campo de estudo deveu-se ao facto de estarmos a
estudar uma realidade que abrange o universo dos docentes
Portugueses. A recolha de material empirico para o presente
trabalho, durou varios anos, tendo-se iniciado a partir do momento
em que se iniciou o processo de revisio do Estatuto da Carreira
Docente (ECD), em 2006. Posteriormente, aquilo que comecou
sem intencio de resultar num trabalho de investigacio, ganhou
contornos, pelo interesse cientifico que a tematica me despertou,
comecando em julho de 2010 com a recolha de dados a partir de
entrevistas e terminando, precisamente no més de julho de 2015,

com a conclusiao dos grupos de discussio.

Foi dentro dessa dinimica que pretendemos também, numa
tentativa de assumir uma perspetiva holistica, enquadrar a

compreensio dos fendmenos em curso a partir do ponto de vista
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dos docentes, mas confrontando esses mesmos pontos de vista com
aspetos que consideramos as fronteiras da profissao, como sejam as
posicoes das Federacoes Sindicais que analisamos, FENPROF
(Federacio Nacional dos Professores) e FNE (Federacio Nacional
da Educacio) e de uma representante do governo, neste caso da
Ministra de Educacio do XVII Governo, Professora Doutora Maria
de Lurdes Rodrigues, em termos de recolha de dados por

entrevista.

As diversas posicoes emanadas pelo Ministério da Educacio (ME) e
Ministério da Educacio e Ciéncia (MEC)', serdo ponto de partida
para o processo de indagacdo sobre a forma como o professorado as

interpreta e reage em relacio as mesmas.

A descricao dos processos sociais e politicos que caracterizaram este
periodo, encontram-se descritos no Capitulo III, onde
apresentamos um enquadramento contextual, que como explicamos e
justificamos, também ele faz parte dos resultados da investigacio,
na medida em que consiste numa andlise de documentos com
varias origens, registados numa ordem cronoldgica, devidamente
identificados pelas diversas fontes, que foram adornando o cenario
em que a pesquisa se desenvolveu, atribuindo-lhes importancia e
reconhecendo a influéncia que exercem na determinacio e
interpretacio dos dados que fomos recolhendo pelas entrevistas e
pelos grupos de discussiao, sendo que esta dimensio temporal, nio
se pode descurar, uma vez que no processo de recolha de
depoimentos, temos que ter em conta que OS MESMOS S$A0
influenciados pelos acontecimentos emergentes, e que se foram

desenvolvendo, no periodo em causa, com grande frequéncia.

' Apesar de se referir em diferentes momentos ME, MEC ou ME/MEC,
referimo-nos a0 mesmo Ministério que tutela a Educacio em Portugal, a
diferenca reside na terminologia, pois o0 ME refere-se ao XVII e XVIII Governos
Constitucionais e 0 MEC foi designado a partir do XIX Governo Constitucional.
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Procuramos, na construcio dos diversos capitulos encontrar pontos
de encadeamento, para que a leitura sequenciada dos mesmos
fornecesse uma dimensio de globalidade, procurando sempre que
0s aspetos tedricos dessem enquadramento aos aspetos contextuais
e empiricos. Por essa mesma razio, a construcio dos diversos
capitulos foi sofrendo reestruturacdes no sentido de fornecer essa

visdao holistica.

Os resultados desta investigacio sio apresentados nos Capitulos V
e VI. A opcio por apresentar em dois capitulos tem que ver com a
sistematizacio da recolha de dados em dois momentos distintos e
com dois propositos distintos, um que se relaciona com o processo
de revisio do ECD e o outro com a gestio do processo de crise

econdmica e financeira

A opcio pelas estratégias investigativas de indole qualitativa, como
justificamos e fundamentamos no Capitulo IV, prendeu-se com a
necessidade de colocar o nosso enfoque naquilo que era a leitura e
a construcio da realidade a partir da complexidade do trabalho
docente, mas também nos impactos que se faziam sentir noutras
esferas da sua vida, procurando uma linha de continuidade entre a

dimensio pessoal e profissional.

Nas conclusdes, procuraremos sintetizar todos os aspetos estudados
no sentido de responder as questdes que definimos neste capitulo e
contribuir com sugestdes e recomendacdes que vao no sentido de
minimizar, remediar ou resolver problemas que foram detetados e,
ainda, avancar com possibilidades futuras para novos projetos de

investigacao.
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1. Origem e Antecedentes da Investigacao

A presente investigacio tem como origem as indagacdes e
inquietacdes provocadas por um processo de mudanca na profissio
docente e na mudanca de paradigma que se pretendeu introduzir
com a alteracio ao documento orientador da profissio docente, o
ECD, que conheceu varias alteracoes, desde 2007, estabilizando-se
em 2012. No entanto, a estabilizacio do referido documento nio se
refletiu numa estabilizacio das diversas dimensdes no
desenvolvimento do exercicio profissional, muito pelo contrario,
pelo que a presente investigacio traz uma perspetiva de
continuidade, quer no processo de recolha, quer de interpretacio

dos dados que sdo obtidos, através dos instrumentos ja referidos.

O acompanhamento in loco de todo este processo, sentindo o clima
de instabilidade no local de trabalho, enquanto docente, e ao
mesmo tempo, enquanto dirigente sindical, provocou em mim uma
necessidade de colocar sobre a forma de trabalho de investigacio,
toda a riqueza da informacdo que se ia gerando e a qual ia tendo
acesso, na forma como a tratava pessoalmente, no sentido em que a
mesma me afetava diretamente, pela forma como participava,
enquanto dirigente sindical, na construcio de estratégias para
encontrar alternativas que minimizassem o profundo alcance de
medidas politicas que colocavam em causa as condicoes do
exercicio da docéncia, nas dimensdes e concecdoes que se

implantaram ao longo destes anos.

Trazemos a luz deste processo de investigacio uma postura
comprometida, no sentido de valorizacio dos processos de
adversidade a que os docentes tém sido sujeitos, mas também, a
riqueza dos multiplos aspetos sociais e politicos que os tém
enquadrado, assumindo a necessidade de compreender em

profundidade para além do que ¢, aparentemente, visivel, dando
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énfase aos processos e significados da abordagem fenomenologica

que se pretende enfatizar.

2. Justificacao da Investigacio

As razdes que motivam este processo de investigacio estdo
amplamente relacionadas com os processos subjacentes a
construcio de identidades profissionais e na forma como as
mesmas sio condicionadas por diversos fatores, que neste estudo
sdo objeto de analise, como sejam os fatores sociais e politicos que

lhes estio intrincados.

Consideramos que a relevincia que desde ja podemos vislumbrar,
prende-se com a oportunidade de recolher informacoes e dados no
momento em que os mesmos se desenvolvem, nio deixando, no
entanto de notar e sublinhar que a mesma razio pode constituir
uma limitacio pela falta de distanciamento para a andlise dos
mesmos, no sentido de responder e dar cumprimento aos objetivos

que definimos e as questdes de pesquisa que deles emergem

3. Objetivos e Perguntas de Investigacio

3.1. Objetivos Gerais

Em funcio dos aspetos que deram sentido a este estudo foram

definidos os seguintes objetivos gerais.

e Conhecer as perspetivas dos docentes, das suas organizacoes
sindicais e da Administracio Educativa sobre o processo de
revisio do ECD.
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e Conhecer as implicacoes dos efeitos da gestio da crise

economica e financeira na profissio docente.

3.2. Objetivos Especificos

A partir dos objetivos gerais apresentados derivaram os objetivos

especificos que a seguir se apresentam.

e Constatar em que medida os docentes conhecem os aspetos
relacionados com o ECD, nomeadamente a sua estrutura e
mecanismos de progressio;

e Conhecer as opinides gerais dos docentes, sindicatos e ex-
Ministra da Educacio sobre a carreira;

e Conhecer as opinides dos docentes, sindicatos e ex-Ministra
da Educacio sobre a carreira com categorias hierdrquicas;

e Conhecer os aspetos que condicionam a (in)satisfacio
profissional relacionada com a revisio do ECD;

e Compreender, na perspetiva dos participantes, de que
forma os aspetos relacionais e cooperativos no trabalho
foram afetados pelos pela revisio do ECD;

e Conhecer as condicdes para desenvolvimento profissional
docente e as propostas dos sindicatos para melhora-las;

e Conhecer a opinido dos docentes dos sindicatos e da ex-
Ministra sobre as razdes de fundo que levaram a revisio do
ECD;

e Compreender em que medida, na perspetiva dos sindicatos
e do ME, as condicoes sociais e politicas foram
determinantes para os recuos verificados na revisio do
ECD;

e Conhecer as implicacdes dos cortes orcamentais na

educacio;
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e Conhecer as alternativas sugeridas pelos participantes aos
cortes orcamentais na Educacio;

e Conhecer os impactos dos cortes na dimensio profissional;

e Conhecer os impactos dos cortes na dimensido pessoal;

e Conhecer os impactos dos cortes na alteracio das condicoes
de trabalho;

e Conhecer as implicacdes emocionais na forma como os
docentes vivem e sentem a profissio;

e Compreender em que medida os docentes manifestam

intencoes de abandonar a profissio.

3.3. Perguntas de investigacao

A partir dos objetivos definidos emergem as seguintes questoes de

investigacao.

e Em que medida os discursos dos diferentes participantes
sdo convergentes e divergentes sobre os aspetos do ECD?

e Quais os fatores condicionantes da (in)satisfacdo
profissional dos docentes relacionados com o processo de
revisao do ECD?

e Em que medida a revisio do ECD provocou tensdes nos
aspetos relacionais e cooperativos entre os docentes!

e Em que medida os fatores de desenvolvimento profissional
docente foram condicionados e quais as propostas dos
sindicatos para melhora-los?

e Quais foram as implicacdes gerais dos cortes orcamentais na
Educacio!?

e Que propostas alternativas gerais sio avancadas pelos
docentes no sentido de minimizar os efeitos sentidos na

Educacio pelos cortes orcamentais?

10
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De que forma os cortes orcamentais se fizeram sentir nas
dimensdes pessoais profissionais e nas condicoes de
trabalho dos docentes!?

Quais as principais implicacdes emocionais provocadas
pelos cortes orcamentais na forma como os docentes
sentem e vivem a profissao!

De que forma os docentes manifestam intencoes de

abandono precoce da profissao?

11
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1. Carreira docente - O passado e os desafios do

futuro

No desenvolvimento desta temdtica, torna-se imprescindivel uma
abordagem holistica ao conceito de carreira docente e de profissao
docente, em todas as suas vertentes, uma vez que se pretende
clarificar, ainda que parcialmente, os sentidos e significados
polissémicos, como sejam o0s sociais, culturais, politicos e
académicos, embora a delimitacio desses campos se torne
complexa. E, pois, assumindo essa complexidade que nos

propomos abordar esta temdtica.

Os desafios do futuro aparecem contextualizados com um passado
que tem que ser levado em linha de conta, pois partindo dessa
construcio melhor se podera compreender a atual realidade, bem
como as teorias e correntes tedrico-politicas que se vio construindo
e desenhando. Parece-nos pois pertinente a caracterizacio da
construcio social e historica da profissio docente, enquanto pilar

fundamental para se formularem as interrogacdes do futuro.

1.1. A construcio social e historica da profissio docente

O estudo sobre a tematica em causa implica necessariamente uma
pesquisa inicial sobre a epistemologia dos termos profissdo e docente,
na tentativa de contribuir para a sua compreensio e (re)definicio.

Assim, por profissionalizacio, podemos entender, de acordo com

Ramalho et al. (2004: 39),

Como um processo no qual uma ocupacdo organizada, normalmente,
mas nem sempre em virtude de uma demanda de competéncias

especiais e esotéricas, e da qualidade do trabalho e dos beneficios para

15
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a sociedade, obtém, o exclusivo direito a executar um tipo particular
de trabalho, controlar a formacdo e o acesso, e controlar o direito para

determinar e avaliar as formas de como realizar o trabalho.

Profissionalizacdo, pode ser, portanto, a transformacio de uma
ocupacio em profissio, a procura de um reconhecimento pela
especificidade dessa ocupacio através da conquista de uma

legitimacdo de espacos de autonomia e de status social.

Tardif & Lessard (2008), entendem profissio como um processo
em que o profissional tem o controlo do seu campo de trabalho e o
acesso a ele através de uma formacio superior que o habilita, uma
autoridade sobre a execucio das suas tarefas e os conhecimentos
necessarios a sua realizacio. O saber docente, define-se

como um saber plural, formado pela amdlgama, mais ou menos

coerente, de saberes oriundos da formacdo profissional e de saberes

disciplinares, curriculares e experienciais (Tardif, 2010: 36).

A discussido sobre a génese e conteudo do trabalho docente tem
que incluir, necessariamente, uma componente de formacio
politica, ética e capacitacio cientifica e técnica. Trata-se de um
trabalho executado por profissionais, geralmente, com formacio de
nivel médio ou superior, que para exercer as suas funcoes lhes ¢
exigido uma certificacio, normalmente sujeitos a processos de
concurso publico, sujeitos a mecanismos de controlo e avaliacio,
sdo representados coletivamente, normalmente por sindicatos, a
sua acdo rege-se por principios de racionalidade, que compreendem
também o cumprimento de regras, o que, de alguma forma,

burocratiza a sua funcio.

O trabalho docente, reveste-se ainda de ambiguidades, incertezas,
limitacoes e possibilidades, caracterizando-se por algum teor de

discricionariedade, o que traz uma componente, muito particular e

16
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indispensavel, de reflexio e partilha de praticas e saberes entre

pares.

Trata-se, segundo Tardif &Lessard (2008:21), de “uma das mais
antigas ocupacdes modernas”. Importa também dizer que é uma
profissio extremamente socializada, pois a maioria da populacio
mundial esta envolvida com esta profissio, desde muito cedo, como
alunos ou, mais tarde, enquanto pai, mie ou familiar e mesmo
como profissional. A docéncia passa a ser uma profissio com
grande numero de profissionais, indispensiveis ao contexto

mundial atual.

O trabalho docente ultrapassa, e muito, a sala de aula e as relaces
com os alunos, embora este seja um aspeto fulcral do desempenho
e desenvolvimento dos docentes. A docéncia vai para além do
contexto escolar, pois a sua participacio estende-se ao contexto
social, situado dentro e fora da escola, assumindo uma dimensao
dialética, numa atividade coletiva mas que, no entanto, mantém

sempre a singularidade de ser pessoa e de ser docente.

A construcio social e historica, que a seguir se apresenta, da
profissio docente passa por uma abordagem da producio teorica
em que se procura compreender a problematica da profissio
docente assente em trés aspetos, (i) a importincia de reconhecer
que a escola e o professor sio construcdes historicas e que nem
sempre a forma como os seus papéis foram interpretados
correspondem a forma como sdo vistos e interpretados nos dias de
hoje; (ii) a percecio de que a escola é responsavel pela permanente
criacio de um publico, ou seja, pela socializacdo dos individuos,
que, cada vez estio mais dependentes da experiéncia escolar e da

intervencdo do professorado para se tornarem pessoas com bases de

17
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cidadania capazes de a exercer em todas as suas dimensdes e, por
ultimo, (iii) a constatacio que o professorado e a escola assumem
uma relevincia cada vez maior e, como consequéncia, tornam-se
alvos de criticas que extrapolam os limites da sua preparacio
profissional e das suas condicdes de trabalho, sendo, de forma

frequente e injusta, responsabilizados pelos insucessos escolares

(Rosa, 2015).

Colocadas as ideias iniciais, iremos abordar os varios tépicos que
tém pautado a investigacio sobre a profissio docente, dando énfase
aos principais autores, mas também ao objeto de investigacio que
desenvolveram, naquilo que foi a investigacio sobre a construcio
social e histérica da profissio, numa revisio de literatura muito
abrangente, levada a cabo por Xavier (2014), que de resto, tem sido

referéncia nos trabalhos de investigacio sobre a tematica.

1.1.1. Particularidades da profissao docente

A grande questio filosofica que se coloca sobre a funcio da escola e
o papel do professorado, invariavelmente, leva-nos a dois lugares
comuns, um primeiro que remete a educacio escolar para um
cenario de crise e um segundo, decorrente do anterior, que
(re)coloca a necessidade de promover a mudanca. E neste contexto
que se configuram as particularidades da profissio docente,
sempre, altamente condicionadas por aquilo que sio os pontos de
vista dos gestores politicos e da necessidade de resultados, num
prazo que é razoavelmente curto, em funcao dos periodos eleitorais,
tendo como consequéncia, de acordo com Xavier (2014: 831), uma
incompreensio generalizada quanto ao papel da escola e da acao do

professorado.

18
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O desejo de fazer da prdtica pedagégica e da acdo do professor um
trabalho embasado em pardmetros racionais, aliado & expetativa de
obter desse trabalho resultados previsiveis e imediatos, tem gerado
confusées, criticas infundadas e representacées equivocadas sobre os
diversos aspetos da prdtica educativa. Em contrapartida, certo
descrédito em relacdo as instituicoes, em especial & escola, tem
contribuido para reforcar uma imagem bastante instdvel do papel da
escola e da influéncia positiva exercida pelo(a) professor(a) na vida dos

seus alunos e no préprio desenvolvimento social de forma mais geral.
Esta leitura, na nossa opinido, enquadra-se numa construcio social
pouco fundamentada acerca das potencialidades e limites da escola

e do papel do professorado na vida dos seus alunos e na propria

dinamica social.

Neste ambito, torna-se importante sublinhar e destacar os avancos
alcancados, destacando contributos que impulsionaram a
investigacio sobre a profissio docente a partir de um processo de
reflexio sobre as especificidades dos saberes que se constituem
fundamentais no oficio da docéncia (Tardif et al., 1991), sobre as
formas de organizacio do trabalho pedagogico (Hutmacher, 1992)

e sobre as tensdes que marcaram as praticas docentes (Perrenoud,

1993).

Tardif et al. (1991), desenvolveram um processo de pesquisa sobre
a construcio do saber docente em situacoes de trabalho, a partir do
qual, de forma sintética, podemos destacar trés aspetos centrais
dessa problematica, (i) as caracteristicas particulares do saber
docente; (ii) os aspetos que distinguem o saber docente do saber
universitirio, no Aambito das Ciéncias da Educacio e dos
conhecimentos constantes dos curriculos dos cursos de formacio
de professores; (iii) as relacoes entre as trés instAncias de producio

de saberes, no caso concreto, a formacdo universitaria, a formaciao
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pedagogica e a profissionalizacio ocorrida na pratica quotidiana e

no ambiente escolar.

O trabalho desenvolvido pelos autores, entre outros aspetos,
demonstraram que os saberes docentes sio temporais, plurais e
heterogéneos, personalizados e situados, carregando ainda aquilo
que sio as marcas do seu objeto, portanto, do ser humano. Com
base nesse pressuposto os autores contrapdem o cariter subjetivo
do trabalho docente aos ideais de racionalidade e objetividade que
marcaram, durante muito tempo, as orientacoes de especialistas em

planos de formacio e politicas dirigidas ao professorado.

Os trabalhos de Perrenoud (1993), abordaram a tensio entre a
procura de uma metodologia racional do trabalho docente e a
improvisacio e dispersio que acompanham as multiplas decisoes
que o docente ¢ levado a tomar no seu trabalho diario. Os estudos
desenvolvidos por este autor contribuiram para desestabilizar
algumas nocdes que, muitas vezes, sio tomadas como pardmetros
numa avaliacio do trabalho docente, ou seja, concluiu-se que
frequentemente as avaliacoes acerca do trabalho do professor se
fundamentam em bases insuficientes, uma vez que as praticas
pedagogicas ndo sio meramente a concretizacio de modelos
didaticos ou esquemas racionais e conscientes de acio, mas que,
pelo contrario, sio dirigidas por aquilo que sdo as construcoes
pessoais de cada individuo, com os seus esquemas de pensamento e
de acdo que subjazem as inumeras microdecisdes tomadas em sala

de aula.

Assumindo que ensinar se configura como um ato pessoal e
politico, entre os estudiosos da profissio, desenvolvese a

perspectiva de cruzar as histérias de vida dos professores com o seu
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desenvolvimento profissional. A atencio as historias de vida coloca-
se coOmo um marco importantissimo para ampliar e aprofundar o
conhecimento acerca da educacio escolar nas mais diversas

dimensoes.

Huberman (1992), invoca que o interesse renovado pelas histérias
de vida pode contribuir para estimular novas investigacdes que
contribuam para uma renovada concecio de um pensamento
pedagdgico, e ndo apenas antropoldgico, historico, psicoldgico ou
sociologico, sobre a profissio docente. Por via dessa abordagem
afirma-se o carater subjetivo da profissio docente, tendo em
atencio a dindmica dos processos de negociacio identitaria
acionados ao longo das trajetorias docentes, tanto no ambito
individual como nos contextos intitucionais (Dubar, 1991), como

veremos a seguir de forma mais detalhada.

1.1.2. Socializacio e identidade profissional-contributos

da sociologia francesa

A preocupacio prevalecente na abordagem socioldgica Francesa,
sobre a socializacio e a identidade profissional, tem sido a de
explicar uma ideia de que as instituicdes escolares estdo em crise e a
partir dai compreender de que forma esse fendmeno se repercute
no trabalho docente. A partir desse pressuposto dd-se o estudo das
negociacdes identitarias, chamando a atencio para os processos de
construc¢do - individual e coletivo - das identidades docentes.
Procura-se compreender em que medida esse processo de
negociacio em torno da construcio das identidades pode revelar
aspetos, ainda pouco explorados e mesmo de realidades particulares

sobre constrangimentos politicos, interacdes sociais e dimensdes
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simbolicas que interagem sobre as dinidmicas de construcio de

identidades na profissio docente.

Neste ambito sio incontornaveis os contributos de Claude Dubar,
com a publicacio do livro, A socializacdo: construcdo das identidades
sociais e profissionais, em 1997 (publicado em Portugal pela Porto
Editora), e de Francois Dubet, Le declin de linstituition, em 2002,
sem traducdo em Portugués, mas publicado em Espanhol, na versio
consultada, El declive de la instituicion — profesiones, sujetos e individuos

ante la reforma del Estado.

Dubar (1991), analisa os mecanismos através dos quais, muito
provavelmente, se constroem as identidades profissionais que, num
processo continuado se desenvolvem, ao longo da vida profissional
e se articulam com os processos de desenvolvimento social. A
tematica é abordada a partir de duas dimensdes fundamentais, (i)
uma dimensdo sincronica, ligada a um contexto de acio e a uma
definicio de situacio, num espaco marcado do ponto de vista
cultural e (ii) uma dimensdo diacrénica, que se relaciona com a
hermenéutica da historia pessoal e na sua construcio social. E,
segundo a demonstracio do autor, a partir destas duas dimensoes,
que cada pessoa se define como ator de um determinado sistema e,

simultaneamente, produto de uma trajetoria particular.

Todas as identidades sdo, portanto, construcdes historicas,
acompanhadas por racionalizaces e (re)interpretacdes que,
eventualmente, se podem fazer passar por esséncias intemporais.
Embora se considere que a formacio da identidade ¢ uma questao
geracional, cada geracio constroi a sua identidade baseada nas
categorias e nas concecdes herdadas na geracio precedente, mas

também passando pelas estratégias identitarias desenvolvidas nas
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instituicdes por onde se passa e nas quais também se d4 contributo
para a sua transformacdo. Essa construcdo identitdria adquire uma
importincia particular no Ambito do trabalho, do emprego e da
formacio, que é onde se procura conquistar o reconhecimento da
competéncia profissional, enquanto, num processo simultineo, se

contribui para a atribuicio de um status social aos pares (Dubar,

1991).

Dubet (2006), aborda as profissdes vinculadas a educacio, a saude e
a0 servico social, que as caracteriza e categoriza como profissdes que
se remetem ao trabalho sobre o outro. O autor parte do pressuposto
que a natureza desse trabalho, na sua génese, foi concebido como
um programa institucional, que designa, particularmente, um modo

de socializacdo e o tipo de relacio com o outro.

No seu trabalho, sio apontadas duas criticas radicais a instituicio
escolar, com a qual se confronta ha cerca de seis décadas,
sensivelmente. A primeira, que reduz a escola e o trabalho escolar a
uma vontade de poder e de dominacio e, uma segunda, de teor
mais politico e liberal, opoe a indole fechada ao fluxo e a
diversidade das demandas sociais, de informacdes e politicas
publicas. Face a esses fluxos as instituicoes mostram-se rigidas e
resistentes & mudanca, sendo a continuidade de um passado

dominado por um Estado centralizador.

O sentimento de perda de legitimidade experimentado pela
instituicdo escolar e pelo professorado ¢ uma consequéncia da
perda do Monopolio que a escola detinha, no que diz respeito a
concentracio do conhecimento em si mesma e a sua difusio do
mesmo, uma vez que as formas de difundir e procurar o

conhecimento, hoje, extrapolam em larga medida os muros da
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escola. Por outro lado, Dubet (2006) aponta a questio da
indisciplina como uma outra vertente que procura caracterizar o
momento de crise de identidade desse corpo profissional. A légica
da disciplina escolar situa-se, frequentemente, distante das
referéncias culturais do meio de origem, o que tem exigido dos
docentes um trabalho de justificacio permanente. A tudo isto
acresce também as variadas demandas, ndo raras vezes divergentes,
a que estio sujeitos na sociedade contemporinea, como também
indica a emergéncia de aspetos tipicos do que se convencionou

chamar de malestar profissional (Dubet, 2006).
Os estudos de cardter sociologico de Dubar (1991) e Dubet (2006),

colocam o énfase na abordagem historica dos processos de
construcio social das profissdes. O primeiro enquadra a
consolidacio e a crise das instituicoes escolares e a valorizacio
social do professorado nos padrdes do projeto constituicio da
modernidade ocidental, enquanto o segundo chama a atencio para
uma cadeia geracional que se (re)constréi, permanentemente e
numa ideia de dinamismo das identidades profissionais, dos
desenhos institucionais num processo dialético com as dinamicas
sociais que se definem e que (re)configuram os modos de atuacio

pessoal e profissional.

1.1.3. Abordagens sobre a fabricaciao das identidades na
docéncia

A abordagem ao chamado fenémeno da fabricacio de identidades
apoia-se na analise dos mecanismos de gestio e da sua influéncia na

construcio da identidade do professorado, destacamos, nesse

campo, os trabalhos de Martin Lawn e de Mary Dalton, no
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entanto, por outro lado, nio podemos deixar de sublinhar a
importincia de Ivor Goodson que chama a atencio para a
importancia do foco sobre os individuos e as suas subjetividades,

alicercado nas historias de vida dos docentes.

Lawn (2001), enquadra o fenomeno de fabricacio de identidades,
através de mecanismos de controlo promovidos pelo Estado, numa
dimensiao normativa, através das leis e regulamentos, e numa outra
dimensdo que assenta no discurso e na intervencdes nos meios de
comunicacido social, com uma abrangéncia muito significativa, de
onde destaca, os programas de formacio, certificacio e qualificacio
do professorado, as politicas de publicacio dirigidas aos docentes,
entre outras formas de intervencio, algumas menos evidentes, mais
discretas, mas também com uma forte capacidade de condicionar

aquilo que € a construcio de um perfil de desempenho docente.

O autor considera que a construcio de uma identidade tem uma
vertente suficientemente movel e flexivel para se adaptar ao projeto
politico, por sua vez sustentado por principios ideologicos, de
forma a que o Estado controle a acdo e o trabalho docente, através

de estratégias variadas, conforme o quadro contextual.

O controlo do perfil do docente desejado ¢, segundo Lawn (2001),
determinado a partir das regras de conduta profissional, das
condicdes de ingresso na profissio, do desempenho e valorizacio
da carreira, atribuicio de qualidades, funcoes e papéis sociais que
os documentos governamentais e os materiais de orientacdo
curricular  declaram  esperar  desses  profissionais. O
desenvolvimento desta teoria parte do pressuposto que os docentes
assumem um papel de influéncia e poder sobre a chamada parte

fraca da sociedade, isto €é, sobre as criancas, tornando-se
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imprescindivel a determinacio de imperativos praticos e
ideoldgicos da gestio do Estado sobre a identidade do

professorado.

Os estudos de Dalton (1996), sio o contraponto a teoria
apresentada anteriormente, pois, segundo a autora, o Estado nio
detém o controlo exclusivo da identidade do professorado. A sua
pesquisa foi feita a partir da analise de 26 filmes exibidos nos
Estados Unidos, nos quais a imagem do bom professor e da boa
professora é construida com uma base de perfil heroico, dotado de
uma personalidade especial que luta contra a instituicio escolar e
um coletivo profissional acomodado, que desempenham o seu
papel num alto nivel de comprometimento ético. Sdo retratados
através dum perfil que se situa entre o renegado e o missionario,
fora do convencional. Esta imagem de docente, oriunda dos filmes
de Hollywood, ¢ de grande envolvimento pessoal e afetivo com os

seus alunos e de rutura com as regras institucionais.

Segundo as conclusdes apontadas por Dalton (1996), estes
protagonistas aparecem como herdis que ndo concebem a escola e
o ensino numa vertente de trabalho coletivo. Sio filmes com
alguma espetacularidade, mas que porém, os docentes neles
retratados jamais conseguiriam promover mudancas estiveis e
duradouras, pois ndo acreditam na escola enquanto instituicio

publica que se enquadre como projeto coletivo de mudanca.

Goodson (2010), procura compreender as relacdes que se
estabelecem entre os curriculos escolares e as historias de vida dos
professores. O autor destaca a importincia do discurso do
professorado no processo de investigacio sobre a escola. Defende

que a analise das questdes curriculares e das praticas pedagogicas
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pode ser enriquecida pelas historias de vida, pois as formas de
atuacdo em contexto escolar encontram-se diretamente relacionadas

com as experiéncias pessoais.

Os estilos de vida, dentro e fora do espaco escolar, bem como as
identidades e culturas ocultas tém impactos sobre os modelos de
ensino e sobre as praticas educativas, por isso mesmo os dados
obtidos sobre a vida dos docentes sio um importante argumento
para a investigacio educacional, uma vez que permitira
compreender elementos unicos do processo de ensino, pois
permitem situar os protagonistas com a histéria do tempo em que
vivem, esclarecendo, por essa via, as escolhas, as contingéncias e as
opcdes que constituem os contextos de ensino nas suas préticas e

representacoes sociais (Goodson, 2010).

1.1.4. Abordagem sobre as condicdes de trabalho e a

saide do professorado

Os trabalhos desenvolvidos por Esteve (1994), tem reservado uma
atencdo especial para as relacdes entre as novas demandas
educacionais e a saude do professorado. Segundo o autor essa
sensacdo de mal-estar estd associada a um conjunto de mudancas
sociais que foram ocorrendo e que se configuraram como fatores
decorrentes do desenvolvimento social, politico e cultural, dos
quais destaca o advento da massificacio do ensino (escola de
massas), a proliferacio de fontes de informacdo alternativas a
escola, que fogem ao controlo da instituicio e dos seus
profissionais, a alteracio de expetativas em relacdo ao sistema de

ensino e o consequente aumento de exigéncias em relacio ao
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trabalho do professor, provocando uma rutura em torno dos

objetivos do ensino do papel da escola e das funcoes dos docentes.

O agravamento da situacdo ¢ atribuido, por um lado, pela difusio
de criticas de cariz sociolégico ao funcionamento da escola no
sistema capitalista e, por outro lado, pela desvalorizacio material do
trabalho docente, a qual incrementou também uma desvalorizacio

social da funciao docente e da profissio.

Os reflexos mais visiveis do mal-estar que atinge a profissio docente
tem uma expressio quantitativa no pedido de licencas para
tratamentos de saude, nomeadamente aquelas que se relacionam
com transtornos psiquicos que sio tratados como sindrome de
esgotamento profissional, recorrentemente designada por sindrome
de burnout. Mais recentemente, no caso de Portugal, também
podemos observar um forte sentimento de abandono da profissao
com o recurso a programas de rescisio propostos pelo governo e até
mesmo observando o numero de aposentacdes pedidas antes do

termo da vida laboral, portanto, antecipadamente.

A progressiva universalizacio do ensino sobre o trabalho docente
originaram questdes centrais nos estudos de carater sociologico.
Novoa (2002), alerta para o incremento da importincia e da
complexidade que a escola e o professorado vém protagonizando
nas ultimas décadas, que consequentemente expdem a classe
profissional a uma avaliacio publica e, como podemos observar,
vém o seu trabalho, cada vez mais controlado por esquemas de
medicdo dos resultados, como sejam rankings de escolas e, mais
recentemente, os exames em cada final de ciclo de ensino, entre
outros, que de forma mais evidente ou sub-repticia se vio impondo

no quotidiano do trabalho docente.
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Os processos que naturalmente se tém desenvolvido de
aprofundamento e desenvolvimento democritico reforcaram as
expetativas de inclusio social por via da escolarizacio. Nesse
processo, a adocdo de politicas com vista a ampliacio do espaco
escolar a um publico diverso, anteriormente ndo abrangido, com a
intencio de garantir a universalidade dos direitos de cidadania,
como € o caso de alunos com Necessidades Educativas Especiais.
Estas, entre outras demandas, tém contribuido para uma
exacerbacio do trabalho dos docentes que, perante a falta clara de
infraestruturas de apoio tem contribuido para um processo de
precarizacio do  trabalho escolar (Oliveira, 2004), com
consequéncias negativas para a saude dos mesmos (Esteve, 1994).
Neste ambito os estudos sobre as condicoes de trabalho na
profissio docente comecam a ganhar um espaco de reflexdo cada

vez mais amplo.

As tematicas sinalizadas levam-nos a uma abordagem que tem
exercido uma forte influéncia nas andlises histéricas e sociologicas
sobre a profissio docente. A abordagem em causa provém das
chamadas teorias da proletarizacdo. Apresentaremos as linhas gerais
desse debate tedrico bem como os seus principais autores, que se

dividem por vérias nacionalidades.

O Norte Americano, Michael Apple, identifica um dos principais
fatores do que denomina de desqualificacdo profissional, situando que
esse fenomeno consiste na perda de controlo sobre a selecio,

organizacdo e producdo dos saberes que constituem a matéria-

prima do seu trabalho (Apple, 2006).

Mariano Enguita, pesquisador Espanhol, observa a ambiguidade da

docéncia, segundo o autor, este aspeto situa o profissional entre a
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profissionalizacdo e a proletarizacdo, que classifica como extremos. A
partilha de caracteristicas entre estes dois extremos submete os
docentes a4 autoridade dos seus empregadores  que,
concomitantemente, lutam para ampliar a sua margem de
autonomia no processo de trabalho e consequentemente, o seu
poder e prestigio (Enguita, 1991). A tese central deste autor ¢ de
que os docentes se encontram submetidos a processos cujas
caracteristicas e resultados é a mesma para a maioria dos
trabalhadores assalariados, portanto, a proletarizacdo, num processo
racionalizado por uma légica capitalista, que impde aspetos como a
rotinizacio do trabalho, o excesso de especializacio e a
hierarquizacdo, contribuindo para um processo de desqualificacdo,
que implica a separacdo entre a concecio e execucdo do trabalho e
a perda de autonomia, que implica a perda do controlo e do poder

decisério sobre o proprio trabalho.

Marta Jaén, problematiza e questiona as teorias da proletarizacio,
ressalvando que esse processo assume formas especificas que nem
sempre permitem a assimilacio do professorado a classe operaria,
nas quais as diferencas entre essas categorias tendem a desaparecer,
no entanto, num processo inverso, as diferencas encontradas
revelam as especificidades do processo sofrido por essa categoria

profissional (Jaén, 1991).

Coloca-se entio, perante o exposto, o desafio de compreender uma
situacdo de extrema ambiguidade, uma vez que simultaneamente ¢
alcancada uma relativa estabilidade e regularidade no seu processo
de trabalho enquanto docentes e, noutro nivel de anilise,
encontram-se submetidos ao controlo do Estado, que ¢é coerente
com a sua condicdo de funcionarios publicos. Desta forma, a

ambivaléncia que caracteriza a profissio docente, por um lado
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intelectuais e livres-pensadores e por outro lado representantes do
Estado, apresenta-se como um dilema na definicio da identidade
profissional do professorado, pelo que a construcio de uma
abordagem sécio-histérica nesta temdtica pode representar um
avanco para as particularidades que constituem o processo de

profissionalizacio da categoria docente (Xavier, 2014).

1.1.5. Profissionalizacdo e cultura docente

Novoa (1987), propde a conceptualizacio de profissio,
sistematizando quatro pressupostos que se implicam mutuamente
na configuracio da profissio docente e que descreveremos a seguir

como componentes de um processo de profissionalizacdo.

e A pratica de determinada atividade em tempo integral ou,
quando muito, como ocupacio principal e em que se coloca
a questio como forma de subsisténcia;

e A criacio, por parte das autoridades publicas ou estatais de
um normativo legal que enquadre as condicoes de acesso e
as competéncias exigidas. Esse pressuposto constitui-se
como um dos principais instrumentos para a protecio e
melhoria dos seus direitos, como para a reivindicacio do
monopdlio da atividade que exercem;

o O estabelecimento para a aquisicio de competéncias
especificas através de um processo de formacio
especializado e relativamente longo, o qual deve ter
componentes praticas e tedricas enquadradas num contexto
académico e institucionalizado, que prevejam a difusio de

um conjunto de normas éticas e deontologicas para o
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desenvolvimento de um espirito solidario entre os futuros
membros do corpo profissional;

e A organizacio de associacoes profissionais com multiplos
objetivos, dos quais se podem destacar, definir as normas de
acesso a profissio, controlar o seu exercicio, permitir a
demarcacio, a preservacio e o alargamento do campo social
do exercicio da profissio, defender os interesses
socioecondmicos e profissionais dos seus membros e
proteger as normas éticas e deontoldgicas estabelecidas. As
referidas associacdes podem ter papéis e status diversos,
sendo o seu poder também bastante heterogéneo, mas a sua
constituicdo significa um momento importante No processo

de organizacio de uma profissio.

O processo de profissionalizacio, segundo Novoa (1987), é um
empreendimento coletivo de mobilidade social, neste ambito,
recomenda que as dimensdes e etapas apontadas anteriormente
devem ser estudadas em estreita relacio com a evolucio do status
social dos membros dessa mesma profissio. Nesta trajetéria de
pensamento, a historia de um grupo profissional tem como aspeto
fulcral as suas funcdes sociais e os projetos sociais de que sdo
portadores. Por esse conjunto de razdes ndo se torna possivel
conceber a existéncia de uma normatividade sobre uma profissao
ou conjunto de profissdes, cada grupo exige, por parte de quem
pesquisa, uma atencio a particularidade da sua génese e

desenvolvimento.

A diversidade e a fragmentacio sdo aspetos muito presentes na
profissio docente, que por isso interferem e dificultam a

constituicio de uma base profissional comum, mas que nem por
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isso impedem a configuracio de tracos culturais proprios, como

podemos observar pela argumentacio de Xavier (2014: 840),
A questdo da fragmentacdo da categoria docente tem sido considerada
um obstdculo & profissionalizacdo, bem como uma dificuldade a mais
na coordenacdo de lutas coletivas e na producdo de consensos minimos
por meio dos quais se possam empreender acées profissionais, politicas
e de abrangéncia social. De facto, dada a heterogeneidade e a
fragmentacdo que marcam esse grupo profissional, o termo cultura
docente ndo pode ter uma visdo monolitica a respeito das crencas,
valores e ideologias ou da acdo e interacdo dos professores. Em
contrapartida, ndo podemos negar os processos a partir dos quais sdo
construidos consensos e representacdes sociais, modos de agir e interagir
entre os professores, modos estes que marcam uma identidade e uma
cultura comuns, de acordo com as experiéncias vividas nos contextos

de trabalho e/ou participacdo colegiada.
A abordagem a uma nocio de cultura docente ¢ também uma base
de compreensido para a construcio das identidades profissionais
baseadas nos modos de pensar e agir deste grupo profissional, na
perspectiva de Lima (2000), fazer e agir é, do ponto de vista
cultural, tio importante como sentir e pensar. Desta forma, torna-
se interessante conceber a cultura profissional docente para além
do conjunto de valores, representacoes e normas, mas também
como modos de acio e padroes de interacio consistentes e
relativamente regulares, que sio interiorizadas, produzidas e

reproduzidas durante e em resultado das suas experiéncias de

trabalho.

A abordagem de Caria, situa-se muito na heterogeneidade que
marca este grupo profissional, o autor considera que o professorado
partilha uma cultura que “realiza um trabalho simbélico sobre si mesma,
fazendo parecer igual aquilo que é social e culturalmente heterogéneo”

(2000: 83). O autor refere também que a referida heterogeneidade,
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que se pode situar na origem social, no salario, na formacio, na
posicio institucional, em aspetos salariais, em projetos individuais,
sociais ou profissionais, pode ser geradora de conflitos e

constrangimentos.

A percecio por parte do professorado que dificilmente poderio ter
o total controlo do seu processo de trabalho, decorre do facto da
permanente vigilincia a que se encontram submetidos, como seja a
avaliacio publica, feita pelos seus alunos e familias, pela opinido
publica e pelo governo. Por isso a sua autonomia restringe-se ao
trabalho direto com os seus alunos em sala de aula, evitando criar
distincdes no contexto escola, seja por via do seu desempenho ou
pelo trabalho com os seus pares cultivando as semelhancas pelos

siléncios e pelos consensos de sentido sobre as praticas (Caria,

2000).

O que se pode constatar do estudo feito por Caria (2000), ¢ que o
professorado insere-se numa dinimica que ndo estimula a
participacdo nas estruturas de poder da escola ou do sistema, nio
cultiva diferenciacdo e hierarquizacio interna ao grupo, tendo em
vista o entendimento consensual de que o maior ganho que se
pode alcancar advém de evitar expor a sua heterogeneidade e
evidenciar as suas divergéncias, poupando-se de constrangimentos e

conflitos.

1.2. Os desafios do futuro

No processo educativo, pela sua complexidade, nio se torna

possivel o estabelecimento de regras precisas e universais, mas
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apenas ingredientes, pistas, recomendacdes que devem ser tidas em

conta de acordo com as particularidades contextuais.

As transformacdes sociais, as quais a escola e toda a comunidade
educativa se encontram vinculadas, provocam profundas e
aceleradas transformacoes a todos os niveis. Ndo seria consensual,
aceitavel e muito menos verdadeiro se defendéssemos e
considerassemos que a escola e os seus profissionais nio teriam,
também eles, que mudar, que se adaptar, que evoluir e que

aprender.

Os diversos contextos laborais onde o professorado desenvolve a
sua profissio nio podem, portanto, alhearse dos fenomenos
politicos e sociais adjacentes, pois sio estes que, em grande medida,

permitem interpretar e explicar o impacto das politicas educativas.

A era em que vivemos é marcada por um processo de globalizacio
que ¢ potencializada pela velocidade de gerar e difundir
informacdo. Temos, por isso, hoje, mais do que nunca, aquilo que
se designa de sociedade do conhecimento. Assiste-se ao desabrochar
de um novo paradigma que se caracteriza pela facilidade em
recolher a informacdo, em muitos casos, fora do contexto onde
tradicionalmente esta se acumulava e era difundido, na escola e,

muito particularmente, na pessoa dos docentes.

Com o aparecimento de todos estes ingredientes e pela forma
como se combinaram e vdo combinando, nasce uma nova
funcionalidade ou, se quisermos, profissionalidade docente, que,
na nossa leitura, desencadeou e instalou uma crise de identidade na
profissdo e, consequentemente, no reconhecimento social da sua
func¢io, enquanto promotora do desenvolvimento e detentora dos

saberes, como sempre foi reconhecida.
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A profissio docente, na pessoa dos professores e professoras,
enfrenta um desafio enorme. O desafio de mudar o paradigma da
escola que temos atualmente, heranca da Revolucio Industrial,
massificada por uma necessidade relacionada com as profundas
alteracoes nas relacdes de producio emergentes na altura, no Séc.
XIX, que hoje, nas palavras de Alvin Tofller, esta obsoleta.
Obsoleta, pelos processos que utiliza e pelo perfil de adultos que
precisava, que nio ¢, decididamente, 0 mesmo que necessita na
atualidade. Obsoleta nas suas praticas, na forma com transmite os
conhecimentos e na forma como se organiza. Como refere Boia
(2003), temos uma escola moderna para alunos poés-modernos,
tendo em consideracio que o conceito de pos-modernidade

compreende uma reescrita ou reconceptualizacio da modernidade.

Massificou-se uma escola Publica, controlada pelo Estado, que
pretendia formar individuos que, a saida do seu percurso
formativo, apresentassem um determinado perfil, fossem torneados,
de forma a sair com um perfil uniforme. Hoje, pretende-se uma
escola que valorize as diferencas, que forme cidadios, que lhes dé
competéncias, que potencie a individualidade, que seja inclusiva,
que promova a presenca, a participacio e a aprendizagem,
salvaguardando a diversidade, seja cultural, seja de ritmos e estilos
de aprendizagem, enfim, para sintetizar, que nio seja

assimilacionista, como tendencialmente foi, ao longo da historia.

Os docentes, herdeiros de uma realidade e de um sistema que os
educou e do qual ¢ dificil desvincularem-se. Por muito rica,
diversificada e inovadora que seja a sua formacio, na inseguranca
dos primeiros anos, aquilo que mais rapidamente sobressai ¢ o que
de mais seguro cada um tem, ou seja, a reproducio de modelos

existentes, que assentam nas representacdes sociais construidas
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sobre a profissio e que consiste num processo de socializacio com a
mesma, que ocorre desde uma fase muito precoce das suas vidas.
Esse facto justifica uma questio habitual em contextos de formacio
de professores que ¢, nem mais nem menos, o desfasamento entre
o que os docentes dizem que fazem e aquela que ¢, efetivamente, a

sua pratica.

As consequéncias de tudo isto sdo a desvalorizacio acentuada da
instituicio escolar, bem como dos seus profissionais, que sio
olhados com desconfianca por uma sociedade que ruma, cada vez

mais, aos principios do neoliberalismo, com as consequéncias

referidas por Boia (2003: 23)

O professor (...), considerado, até hd bem pouco tempo, um dos
vértices da sociedade tradicional, a par do médico e do sacerdote, vé o
estatuto diminuir a olhos wistos. A situacdo torna-se ainda mais
preocupante para esta classe profissional, se levarmos em linha de
conta a degradacdo dos saldrios, as mds condicées de trabalho e a

violéncia a que estd, muitas vezes, sujeitd.
Defendemos que a mudanca de paradigma em educacio deveria
primar pelo equilibrio, pelo bom senso, e pela vertente humanista,
pois a escola ¢ feita com pessoas e para as pessoas, sendo por isso a
dimensio pessoal de extrema importincia. Hargreaves (1998),
reforca esta ideia, de forma muito clara, ao afirmar que querer
introduzir mudancas ultrapassando os professores e professoras,
nas suas, aspiracdes, ilusdes e sentimentos é condena-las ao
fracasso. De resto, os acontecimentos recentes em Portugal, objeto

da nossa investigacio sio o testemunho dessa narrativa de crise.

Esta mudanca implica uma escola que se constréi com e para a
diversidade, que com ela tem que viver, que tem que a assumir,

valorizar e preservar, como garantia de direitos e exemplo de
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cidadania para com aqueles que sio os seus utentes e a0 mesmo

tempo parte dela, os alunos.

Se, assumidamente, temos o espaco escolar como espaco de
diversidade, se o papel da escola e dos docentes estd a mudar,
temos que questionar qual o novo papel que se tem que assumir
perante um paradigma pos-moderno que, perversamente, pde em
causa valores da soberania do Estado, de coesdo social e que coloca
um renovado desafio, numa légica de interacido, incremento e
atualizacio permanente de saberes, em que, a verdade tem um
prazo de validade, até que surja uma outra verdade. Os saberes de

hoje, ndo sdo para a vida, como eram considerados anteriormente.

Na sociedade da informacio, como muitos lhe chamam, sendo
que, na verdade, a sociedade sempre foi da informacio (disponivel),
entenda-se atualmente com a componente da velocidade e da
abundincia da dessa mesma informacio, coloca-se um novo
desafio, em que o que se valoriza nio ¢ a quantidade de
informacdo, mas a sua qualidade e a capacidade de aprender a
aprender, aprender a pensar criticamente, como se preconiza numa
pedagogia que se consubstancia na valorizacio das competéncias,
como a mais valiosa ferramenta de trabalho, pois permite a
flexibilizacio e mobilizacio de saberes para fazer face a uma
sociedade que nos trouxe um conceito de atualizacio de “saber
fazer” constante e permanente. Trata-se, segundo Morin (1999: 5),
de capacitar cada mente num combate vital para a lucidez.

Todo el conocimiento conlleva el riesgo del error y de la ilusién. La

educacion del futuro debe afrontar el problema desde estos dos

aspectos: error e ilusion. El mayor error seria substimar el problema del

error; la mayor ilusién seria subestimar el problema de la ilusion. El
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reconocimiento del error y de la ilusion es tan dificil que el error y la
ilusion no se reconocen en absoluto.
Hoje, mais do que a solidariedade desejada e necessiria numa
educacio que se pretende humanista, assistimos ao crescimento da
competitividade, por essa razio, questionamos, qual o papel da
educacio neste novo contexto politico e social? Que papel devera
ter a educacio na era da informacio! Que perspectivas podemos

apontar para a educacio neste novo milénio! Para onde vamos!?

Antes de tentar responder a estas questdes, importa refletir sobre
que mundo e que sociedade temos e desejamos. Nio estard a
globalizacio, com esta logica neoliberal, que clama por rigor e
exigéncia, a diabolizar e a aniquilar o discurso dos pedagogos
herdeiros de Rousseau, os valores humanos que, ao que parece,
cada vez mais, s6 os encontramos ao nivel do discurso e cada vez

menos nas praticas.

Maturana (2008), refere que o principal referencial na convivéncia
humana é o amor, as acdes que constituem o outro como um
legitimo outro na realizacio do ser social que tanto vive na
aceitacdo e respeito por si mesmo, COMO na aceitacdo e respeito

pelo outro.

Com base nesta sua perspectiva, com um grande sentido de
oportunidade e em contraciclo com o pensamento predominante,
o autor defende que o facto de se conceber a educacio para a
competitividade, como fator de sucesso das sociedades modernas,
como se ndo houvesse outra alternativa, baseia-se num erro e, como
consequéncia, gera um engano, pois nao é a agressio a emoc¢iao

fundamental que define os seres humanos, mas o amor, a
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coexisténcia na aceitacio do outro. A competicio nio ¢ a vertente

fundamental da relacio humana, mas a colaboracio.

Delors (1998), aponta, como principal consequéncia da sociedade
do conhecimento, a necessidade de uma aprendizagem ao longo da
vida (lifelong learning), que se baseia em 4 pilares, (i) aprender a
conhecer, (ii) aprender a fazer, (iii) aprender a viver juntos e, por
fim, (iv) aprender a ser. Estes pressupostos podem ser indicadores
importantes para nos orientar para um rumo possivel aos desafios
que se colocam a profissio docente no paradigma que se vive

atualmente.

Nesta logica, faz todo o sentido referir que o saber e o
conhecimento possuem um sentido universal, em torno do ser
humano e na sua envolvéncia ecoldgica, valorizando as suas
vivéncias, o pessoal e a singularidade numa hermenéutica, que
abarca uma proposta de complexidade, como ¢ a abordagem
transdisciplinar dos fenomenos nesta mudanca de paradigma,
abandonando a perspectiva redutora que tem pautado a
investigacio cientifica em todos os campos, dando lugar a inevitavel

criatividade e ao caos teorizada por Morin (2003).

E por todo um vasto conjunto de razdes que aqui fomos expondo,
que ha uma mudanca de paradigma na sociedade e que, por essa
via, também terd de ter repercussdes na profissio docente. Por isso
urge (re)valorizar a relevancia do papel dos/as docentes em todo

este processo.

A educacio de hoje procura um novo profissionalismo docente,
um profissionalismo, também ele, adequado a pds-modernidade,
que exige um perfil de facilitador na procura e selecio de

informacdo, orientador no processo de passagem da informacio para
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o conhecimento, auxiliar na contextualizacio desse conhecimento
com a realidade vivida pelos alunos e de agente do desenvolvimento
da capacidade de aplicacio pratica e util desse mesmo

conhecimento (Marcelo, 2001).

Para que tudo isso seja uma realidade na perspectiva do autor, o
professorado precisara de conhecer a realidade contextual dos
alunos, a sua linguagem, os seus valores e os seus projetos de vida,
de forma a integrar conceitos e factos do quotidiano na
estruturacio dos conteudos da sua matéria de ensino e,
consequentemente agregar, no seu processo de ensino e
transmissio de conteudos, os instrumento de comunicacio

adequados.

Num quadro de interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, urge
desenvolver nos alunos o papel de agentes com o direito de decidir
sobre as suas prioridades de aprendizagem e, a0 mesmo tempo,
com capacidade para arcar com as consequéncias das suas decisoes.
Conceder-lhes a oportunidade real de se desenvolverem, enquanto
pessoas, com caracter, personalidade, opiniio prépria e,

principalmente, responsabilidade pelas suas acdes.

A realidade que hoje vivemos exige o perfil de docente gestor do
conhecimento, pois jamais, podera ser aquele que acumula o
conhecimento e a informacio, dada a sua diversidade, quantidade e

velocidade com que a mesma se difunde atualiza.

Perante tudo isto, os profissionais docentes da pds-modernidade
devem adequar a sua relacio educativa, tratando os alunos como
seres integrais, em todos os aspetos, desde o cognitivo até ao social,
passando pelo afetivo, emocional, moral, estético e ético. Tudo isto,

e nada menos do que isto, é o que se espera de uma renovada
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configuracio do papel docente (Arce, 2001), uma perspectiva
somente compaginavel com uma valorizacio do corpo docente, em
multiplas vertentes, como sejam as possibilidades de auto e

heteroformacio e de condicdes de trabalho adequadas.

Sa-Chaves (2001), aponta para um sistema educativo que tipifique
as formas de ensinar através das formas de aprender, propondo a
seguinte trilogia: o aprender ensinando, o aprender auténomo e o
aprender assistido, remetendo para uma dimensio supervisora das
funcoes de ensino, de natureza meta-reflexiva, providenciando

solucdes estratégicas personalizadas.

Na mesma linha de pensamento, Hargreaves et al. (2001) chamam
a atencdo para a necessidade de estabelecer conexdes entre os
conteudos programaticos e os interesses dos/as alunos/as, para a
necessidade de contextualizar e dar sentido na relacio das suas
diferentes trajetorias de vida e, necessariamente, relaciona-los com

os aspetos e do seu desenvolvimento pessoal e emocional.

Por muito bem fundamentados que estejam os conteudos
académicos, os professores entram num estado de desinimo
quando sentem que nio lhes é dada a oportunidade de os definir e
de os prescrever (Hargreaves et al., 2001). Pensamos, por isso que,
como propde Day (2001), as redes de aprendizagem podem
promover o desenvolvimento profissional do professorado e,

consequentemente, a melhoria da escola.

Aprender na sociedade da informacio implica parcerias
colaborativas entre a escola e a familia, a escola e o mundo do
trabalho e também entre as escolas e as universidades. Aceitar estas

instituicdes como parceiras, no verdadeiro sentido da parceria no
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processo de formacio, sendo que a flexibilidade continua é uma

condicdo necesséria e essencial para o sucesso.

A proposta de redes de aprendizagem entre escolas surge com o
propdsito de estabelecer uma ligacdo entre as trocas de experiéncias
entre pares, O recurso a pessoas externas a escola, para alargar e
diversificar as experiéncias de aprendizagem, com implicacoes reais
para uma mudanca ao nivel da sala de aula. As redes sdo diferentes
das parcerias, apesar de implicarem os mesmos principios de

colaboracio.

No entanto, o objectivo das redes é quase sempre a mudanca
sistemdtica, constituindo num niimero determinado de escolas a
trabalharem em conjunto, durante extensos periodos de tempo, com o
apoio de investigadores das universidades e de outras organizacées que
se interessam pelos esforcos de aperfeicoamento. Dado que se rerinem
durante um periodo de tempo considerdvel, criamse, por parte das
pessoas ligadas & universidade e outras instituicdes, oportunidades
para definir uma ampla variedade de estratégias de intervencdo e para

se operarem mudancas no sentido do trabalho colaborativo (Day ,

2001:268).

As redes de aprendizagem sdo apenas um exemplo dentro de uma
gama de oportunidades de desenvolvimento profissional, as redes
de docentes e de outros agentes educativos, que procuram
promover uma melhor qualidade do ensino e da aprendizagem,
tornaram-se numa das propostas mais importantes, no que diz
respeito ao panorama do desenvolvimento profissional de

docentes.

Hord (1997, cit. In Day, 2001) explorou o conceito e usos de redes
de aprendizagem e, embora considerando que estes projetos sio
embrionarios, considerou que trazem vantagens significativas para

o corpo docente e para os alunos, destacando as seguintes: (i)
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reducio do isolamento dos docentes; (ii) maior empenho na missio
e objetivos da escola e um maior vigor no trabalho, no sentido de
potenciar a missio da escola; (iii) maior probabilidade de
informacdo do corpo docente, sentindo-se renovados e motivados
para motivar os alunos; (iv) avancos significativos no sentido, de
mais rapidamente, fazer as alteracoes e adaptacdes necessarias em
funcio dos alunos, mais do que nas escolas tradicionais e, para
finalizar, (v) maior probabilidade de levar a cabo uma mudanca

sistémica fundamental.

O conjunto de principios em que consiste o trabalho de
aprendizagem em rede orienta-se por um cOmMPromisso que
perspectiva o processo de ensino e de aprendizagem centrado nas
necessidades de quem aprende, na partilha de responsabilidades
entre as instituicoes envolvidas nas parcerias que implica uma
renovacio constante decorrente de um compromisso que nido é
nada mais, nada menos que proporcionar oportunidades iguais de
desenvolvimento para todos os envolvidos, ja que o publico escolar
¢ cada vez mais diverso e cabe a educacio a adocio de estratégias
intencionais, significativas e diversificadas, o que implica pensar na

importincia de uma educacio de todos e para todos.

Estamos perante um desafio que nao compreende apenas a vontade
e disposicio do professorado, mas, antes de mais, a vontade
politica, a valorizacio material e imaterial da profissao, bem como a
melhoria das condicoes de trabalho deste grupo profissional,
reivindicacdes que, no tempo em que vivemos, vao claramente em
contraciclo com as politicas que se vém desenvolvendo com um
acentuado teor neoliberal e fortemente marcadas por um
neoconservadorismo que se tem repercutido em retrocessos sociais

e civilizacionais, como tem sido no caso de Portugal, e que se
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contrapde as necessidades de progresso e avanco para uma resposta

congruente com as novas exigéncias da atualidade.

Cremos por isso, que neste Ambito, o grande desafio que se coloca
ao professorado, bem como a generalidade dos trabalhadores
assalariados, ¢ a sua capacidade manter a unidade e a resisténcia
face a forcas manipuladoras assentes nas logicas de mercado, como
se vem assistindo atualmente, com claros prejuizos para aqueles que

trabalham e que subsistem a partir dos rendimentos do seu

trabalho.

2. Desenvolvimento profissional e construcio da

identidade na docéncia

2.1. Desenvolvimento profissional docente

Ao longo dos anos foram-se acumulando vastos conjuntos de
informacdes e dados sobre as principais etapas de orientacio para o
estudo da vida dos professores e professoras. Uma coisa desde j se
pode assinalar, ¢ que a forma como a profissio ¢ vivida desde o
inicio, ndo ¢ igual em todos os professores. Facto que sera decisivo
no modo como se chega depois ao fim da carreira. Uns
permanecem ainda entusiastas pelo ensino, enquanto que outros
estio ja completamente desalentados, por anos e anos de

frustracoes.

Desde meados dos anos de 1980, tem crescido a popularidade dos

estudos sobre a vida do professorado. Varias razdes tém sido
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apontadas para explicar a emergéncia deste fendmeno. Para Cavaco
(1991), a explicacio estd na crise que atravessam os grandes
sistemas tedricos, o que terd provocado a necessidade de repensar
tudo de novo. Os grandes quadros conceptuais, centrados nos
sistemas de ensino foram, por este motivo, substituidos por
abordagens centradas em protagonistas singulares, docentes. E a
partir deles que se procura compreender o préprio sistema mais
global. Neste sentido passou-se a estudar, por exemplo, quais sio os
seus percursos profissionais e 0 modo como vivem a sua profissio,
e em termos mais genéricos, a forma como compatibilizam as
dimensdes da sua vida pessoal, de cidadania e de profissional,
porque, “antes de mais, ser professor é, hoje, ser pessoa, e estar em

constante desenvovimento e aprendizagem” (Machado, 2007:216).

Hargreaves (1998), atribui este fendmeno as consequéncias sociais da
poés-modernidade. Esta, ao imprimir uma orientacdo social para o
individualismo, acentuou as tendéncias narcisicas e de
autorreferencialidade. Interpretes destas tendéncias sociais
profundas, muitos investigadores dos fendmenos educativos face a
um mundo caotico procuraram descobrir o sentido da educacio
nas biografias e narrativas pessoais dos docentes. De uma forma
mais conjuntural foi associada ao aparecimento deste fendmeno,
nos anos oitenta, o generalizado mal-estar na profissio revelado
pelos professores, que segundo Esteve (1991) pode ser caracterizado
como um conjunto de reacdes dos professores e educadores, como

um grupo profissional desajustado por via das mudancas sociais.

Ao contrario do que se possa pensar, embora os contributos de
varios estudos (Sikes, 1985; Huberman, 1992; Goncalves, 2000)

nos possam trazer a ideia de que se pretendeu uniformizar os ciclos
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de vida numa perspetiva evolutiva e construtivista, esta mesma

caracterizacio se reveste de uma grande possibilidade de variacio

naquilo que é o percurso profissional de cada docente.
A maneira de ser professor waria, pois, ao longo da carreira,
configurando um processo evolutivo em que é possivel identificar
momentos especificos marcados por diferencas de atitude, de
sentimentos e de empenhamento na prdtica educativa, resultantes do
modo como ele perceciona as relacdes com os seus pares e com os
alunos e o sistema educativo em geral (Gongalves, 2009: 25).

O conceito de desenvolvimento assume uma conotacio de

continuidade de um processo que vai para além da tradicional

abordagem entre formacdo inicial e formacdo continua (Marcelo,

2009).

No sentido de clarificar o conceito e de desenvolvimento profissional,
Marcelo (2009) sistematizou as definicoes formuladas por autores

de relevo, que a seguir sintetizamos em quadro.

Quadro II.1: Conceito de desenvolvimento profissional

cit. in Marcelo Definicio (sintese)
(2009)
Heideman “O desenvolvimento profissional dos professores vai para além de
(1990: 4) uma etapa meramente informativa; implica adaptacdo

mudanca com o fim de modificar as atividades de
ensino-aprendizagem, alterar as atitudes dos professores e
melhorar os resultados escolares dos alunos. O desenvolvimento
profissional de professores preocupa-se com as necessidades
individuais, profissionais e organizativas”.

Fullan (1990: 3) “O desenvolvimento profissional de professores constitui-se com
uma drea ampla ao incluir qualquer atividade ou processo que
tenta melhorar destrezas, atitudes, compreensdo ou atuacdo em
papéis atuais ou futuros”.

Sparks & Loucks- | “Define-se como todo aquele processo que melhora o
Horsley (1990: conhecimento, destrezas ou atitudes dos professores”.
234235
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Oldroyd & Hall,
1991: 3

“Implica a melhoria da capacidade de controlo sobre as préprias
condicées de trabalho, uma progressdo de status profissional e na
carreira docente”

Day (1999: 4)

“O desenwvolvimento profissional docente inclui todas as
experiéncias de aprendizagem natural e aquelas que, planificadas
e conscientes, tentam, direta ou indiretamente, beneficiar os
individuos, grupos ou escolas e que contribuem para a melhoria
da qualidade da educacdo nas salas de aula. E o processo
mediante o qual os professores, sés ou acompanhados, revém,
renovam e desenvolvem o seu compromisso como agentes de
mudanca, com os propésitos morais do ensino e adquirem e
desenvolvem conhecimentos, competéncias e inteligéncia
emocional, essenciais ao pensamento profissional, & planificacdo e
a prdtica com as criancas, com os jovens e com os seus colegas, ao
longo de cada uma das etapas das suas vidas enquanto docentes”.

Bredeson (2002: “Oportunidades de trabalho que promovam nos educadores

663) capacidades criativas e reflexivas, que lhes permitam melhorar as
suas prdticas”.

Villegas-Reimers “O desenvolvimento profissional docente é o crescimento

(2003) profissional que o professor adquire como resultado da sua

experiéncia e da andlise sistemdtica da sua prépria prdtica”.

A partir desta sintese podemos verificar que todas as definicoes, das

mais antigas as mais recentes, concebem o desenvolvimento

profissional enquanto processo, que assume uma dimensdo

individual e coletiva, que se contextualiza no local de trabalho,

portanto, na Escola, “e que contribui para o desenvolvimento das suas

experiéncias profissionais através de experiéncias de diferente indole, tanto

formais como informais” (Marcelo, 2009:10).

Numa perspetiva mais ampla, Imbernon (1999) situa a questao do

desenvolvimento profissional na Escola, inevitavelmente, mas

também em aspetos que designamos de socioprofissionais, como os

que a seguir se indicam,

e O Sistema salarial (escaloes e indices salariais);

e Asituacio laboral e o sistema da Carreira Docente;
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e O contexto especifico do seu trabalho (dentro ou fora da
cidade e proximidade de centros de formacio);

e O clima de trabalho (relacoes hierarquicas e constituicio do
corpo docente)

e O sistema de formacido ( modelos e atividades formativas).

Santana(2003), defende que, neste sentido, o desenvolvimento
profissional, nem sempre se constitui como um processo adaptativo
a um processo de mudanca previsivel e planificado, mas exige, por
vezes, a superacio de condicdes contextuais desfavoraveis, que raras
vezes sdo fatores facilitadores de mudanca e que, muitas vezes, até
se conjugam com orientacdes opostas. Por essa razio, também se
considera desenvolvimento profissional, o processo de rutura com
fatores internos ou externos as instituicdes educativas que podem
funcionar como papel inibidor ou potenciador do desenvolvimento
pessoal e profissional do professorado.
Importa, assim, que nos preocupemos em comprcender como os
docentes se vdo “tornando professores” ao longo da sua carreira, para,
deste modo, se encontrarem as respostas formativas mais adequadas s
caracteristicas especificas de cada momento da sua condicio de

pessoas-profissionais, tendo presentes, ao mesmo tempo, as diferentes

conjunturas socioeducativas (Gongalves, 2009: 24).

Coronel (2003) aponta trés indicadores para caraterizar o

desenvolvimento profissional:

e Desenvolvese ao longo da vida, nio se limitando a fases,
etapas ou idades concretas;

e E multidirecional, ja que se concretiza de variadas formas;

e E pessoal e unico, uma vez que sio as pessoas que O
constroem e organizam ativamente em funcio das suas

proprias experiéncias e historias de vida.
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Considerando que nos estamos a referir a um processo que se
desenvolve a longo prazo e que integra diferentes tipos de
oportunidades e de experiéncias, planificadas sistematicamente,
de forma a promover incremento, crescimento e
desenvolvimento profissional, podemos estar perante o
surgimento de uma nova perspetiva que, segundo Villegas
Reimers (2003, «cit in Marcelo, 2009), entende o
desenvolvimento profissional docente com as seguintes

caracteristicas:

e Baseia-se no construtivismo;

e E concebido como processo a longo prazo;

e Assume-sse como um processo que se desenvolve em
lugares concretos;

e Estd relacionado com os processos de reforma da escola;

e O professor ¢ visto como um partico reflexivo;

e E um processo colaborativo;

e Pode adotar diferentes formas em diferentes contextos.

Para que se efetivem essas condicoes de desenvolvimento no
contexto atual é necessdrio incentivar politicas de mudanca que
promovam ambientes educativos saudaveis, que vejam a escola
como um local de motivacio e de aprendizagem, tanto para alunos

como para o professorado (Herdeiro & Silva, 2011).

Atualmente os docentes movem-se em condicdes extremamente
complexas e contraditorias para dar respostas adequadas as

situacoes com que se deparam.

Herdeiro & Silva referem que os discursos produzidos na Europa e
impostos nas escolas portuguesas, pelos sucessivos governos, em

nome do proliferado ensino de qualidade, coloca toda a pressio no
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professorado, retirando-lhes ferramentas essenciais e deteriorando
as condicdes de trabalho, pelo que, segundo as autoras,
impulsionam,
a ocorréncia de contextos educativos alicercados no mal-estar docente,
colocando o desenvolvimento do professor “em risco”, pois, mediante

um contexto desmotivador e individualista, ndo terd, certamente,

muitas hipdteses de sobreviver e/ou crescer como pessoa e como

profissional (2011: 2726).

As mesmas autoras apontam ainda como principais conclusdes do

estudo que relalizaram com docentes em Portugal que,

o malestar docente na escola dificulta as relacées entre os professores,
aflorando os primeiros conflitos baseados na desmotivacdo, na
desconfianca e no desenfreado individualismo agravado pela
competicdo profissional. Esta situacdo desmoraliza o trabalho em

grupo e limita os contextos de aprendizagem do professor (2011:

21726).

Neste contexto fazem-se recomendacdes que levem a melhoria das
condicoes de trabalho, pois tornam-se indispensiveis para
ultrapassar muitas das exigéncias impostas por normativos que
declaram a mudanca educativa. A preconizacio de condicoes de
trabalho adequadas tém que ser pensadas e ajustadas de modo a
estimularem  motivacio profissional, ambientes relacionais
saudaveis e, consequentemente, desenvolvimento profissional

docente com consequéncias no ensino (Herdeiro & Silva, 2011).
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2.2. Construcio da identidade na profissao docente

2.2.1. Contributos para o conceito de identidade

Refletir sobre a complexidade do fendmeno da identidade remete-
nos necessariamente para os campos conceptuais das ciéncias
sociais e humanas, que, em complementaridade, contribuem para a
sua caracterizacio e compreensio. Admite-se, porém, que este
conceito nio se esgota por aqui, pois, aquilo que se pretende, neste
caso, ¢ responder a questdes sobre quem sio os professores e as
professoras, através de descricoes do processo de construcio de um
coletivo que ao mesmo tempo assume a singularidade de ser
docente, neste caso concreto, inseridos no contexto histdrico,

cultural, social, politico e educativo de Portugal.

Coté (2006: 3), refere que estamos perante uma das areas das
ciéncias sociais que mais tem crescido, onde maiores avancos
conceptuais se tém atingido e mais investigacio se tem produzido,
Identity Studies is reputedly one of the fastest-growing areas in the
social sciences. In the mid-1990s, Hall (1996) referred to the
“discursive explosion around the concept of identity” (p.1); more
recently, Bauman (2001) wrote about the “thriving industry” of
identity studies.
Para Hall (2005), a esséncia da discussio deste conceito prende-se
com o declinio das wvelhas identidades, que por muito tempo
estabilizaram o mundo social, fazendo surgir novas identidades e
fragmentando o individuo moderno, até aqui visto como um
sujeito unificado. Assim, a chamada crise de identidade é vista como
parte de um processo mais amplo de mudanca, que, assim, parece

estar por detras da deslocacdo, que atualmente se faz sentir, das
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estruturas e processos centrais das sociedades modernas,
contribuindo também para o desmoronamento de quadros de
referéncia que reforcavam a visio de uma ancoragem estivel dos
individuos no mundo social.
O termo identidade, quer dizer etimologicamente, a mesma entidade.
Tratase de uma construcdo légica, que assenta na sistemdtica da

linguagem e nela potencializada como rede de significacées politicas,

culturais, estéticas e econémicas (Sousa, 2008:91).

Numa abordagem socioldgica podemos caracterizar a identidade
pela partilha de ideias e ideais de um grupo em que os sujeitos
formam as suas personalidades, mas também as recebem do meio
onde interagem socialmente. Entende-se assim a assuncio de um
processo dialético subjacente a essa construcio individual e social
onde se torna dificil discernir a fronteira entre uma e outra. Ou

seja, a identidade ¢ formada na interacio entre o eu e a sociedade

(Sousa, 2008).

O sujeito previamente concebido, como tendo uma identidade
unificada e estdvel, esta a fragmentar-se, pois é composto de varias
identidades mutantes e transitorias. E esse o processo através do
qual ¢ concebido o sujeito da pos-modernidade, sem identidade
fixa. Uma identidade que estd, continuamente, sendo formada e

(re)transformada em diferentes momentos e contextos histéricos,

sociais e culturais (Hall, 2005).

As sociedades contemporineas sio também caracterizadas pela
diferenca, atravessadas por divisdes e antagonismos sociais que
demarcam, de certa forma, diferentes posicdes do sujeito e,
consequentemente, da sua identidade, de uma forma geral. A
articulacio dos diferentes elementos possui também, segundo Hall

(2005), caracteristicas positivas, uma vez que ao desarticular as
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identidades estiveis do passado abre a possibilidade para a

concecio de novas identidades e para a producio de novos sujeitos.

As mudancas estruturais das sociedades modernas, no final do
século XX, contribuiram para a fragmentacio das paisagens
culturais de classe, de género, de sexualidade, de etnia, de raca e de
nacionalidade que, no passado, tinham servido de referéncia, pois
forneciam  localizacdes  solidas aos seres sociais.  Estas
transformacdes também estdo alterando as identidades pessoais e
abalando a ideia que se possui de si proprio, enquanto sujeitos
integrados. Esta perda de um sentido de si estavel, a que se assiste,
¢ chamada de deslocacio ou descentracio do sujeito. Essa dupla
deslocacdo, que consiste na descentracio dos individuos, tanto do
seu lugar no mundo social e cultural quanto de si mesmos,
constitui uma crise de identidade para os proprios, como observa
Mercer (1990), que refere que a identidade s6 se torna uma questio
quando esta em crise, ou seja, quando algo que se supde como fixo,
coerente e estavel ¢ deslocado pela experimentacio da duvida e da

incerteza.

Guiddens (2004), perspetiva a identidade pelo conjunto de
caracteristicas distintivas do caracter de uma pessoa ou o cardcter
de um grupo que se relaciona com aquilo que é e com o sentido
que possui para os mesmos, referindo, a titulo de exemplo, que
algumas das principais fontes da identidade sio o género, a
orientacdo sexual, a etnia e a classe social, sendo que, nio menos
importante, é a atribuicio de um nome, que sendo importante do

ponto de vista individual, também o ¢ do ponto de vista do grupo.

Do ponto de vista antropoldgico a identidade consiste na

acumulacdo, nunca concluida, de signos, referéncias e influéncias
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que definem o entendimento e a dinimica relacional de
determinada entidade, humana ou ndo-humana, percebida por
contraste, ou seja, pela diferenca ante as outras, por si ou por

outrem.

E consensual a ideia que a identidade estd sempre relacionada com
a ideia de alteridade, ou seja, é necessario existir o outro com as
suas caracteristicas para definir, por comparacio e diferenca, as
caracteristicas pelas quais cada um ou cada uma se identifica.
Podemos dizer, em concordancia com Dubar (1991), que estamos

perante um processo autobiografico e simultaneamente relacional.

Castells (2008), refere que todas e quaisquer identidades sio
construidas, esta construcio resulta, portanto, da constante
reorganizacio de significados em funcio das tendéncias sociais e
dos projetos culturais inscritos numa estrutura social condicionada
por uma visido espacio-temporal. Uma visio que complementamos
com a perspetiva de Hall (2005), baseada na sociologia interativa, e
que postula que a identidade é construida a partir de uma relacio
dialética entre o sujeito e a sociedade, numa perspetiva

interacionista.

Nesta Otica temos que ressalvar o facto de que a identidade nao ¢
totalmente segura nem coerente pois, dentro de cada pessoa, ha
identidades contraditérias que exercem pressio em diferentes
sentidos, de tal forma que podemos afirmar que as nossas
referéncias e identificacoes, de forma constante e continua, se
deslocam, quer isto dizer que estio em continuo processo de
(re)construcio. Referimo-nos aqui a uma ideia de dinamismo em

que podemos dizer que, aquilo que somos é aquilo em que nos
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vamos tornando, diacronicamente, numa perspetiva dialética e

evolutiva (Rosa, 2005; 2008).

A identidade ¢ aquilo que faz passar a singularidade de diversas
maneiras de existir num uUnico e mesmo quadro de referéncia
identificavel, conforme referem Gisi & Eyng, pois a singularidade
surge a partir de um referencial identificavel, que vai para 14 da
identidade, constitui-se como o traco unificador da mesma. A
singularidade, de acordo com estas autoras, “remete aquilo que ela
apresenta e representa designando «aquilo» a quem e para que serve
especificamente o que permite diferencid-la das demais comportando a sua

unicidade, singularidade e intencionalidade, prépria para além da sua

identidade” (2008:118).

As mesmas autoras sintetizam, ainda, que a identidade ¢
constituida por dualidades opostas, apontando, a titulo de
exemplo, a diferenca e a igualdade, a objetividade e a subjetividade,
a ocultacio e a revelacio, humanizacio e desumanizacio, referindo
que para melhor compreendéla ¢é necessario articular estas
dimensdes, aparentemente contraditdrias, para superar esta
dicotomia individual/social que se constitui como um paradigma

desde a origem do termo.

Para além do principio da contradicio, a identidade é entendida
COMO Um Processo cuja matriz proviséria se caracteriza por uma
forte ideia de dinamismo, podendo ser mais bem explicitada a luz
dos paradigmas holonémicos, referidos por Gadotti (2000), que
sustentam um principio unificador do saber, do conhecimento em
torno do ser humano e na sua envolvéncia, valorizando as suas
vivéncias, o pessoal e a singularidade que constituem o mundo

fenomenologico, enfatizado por Morin (2003), que refere a
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necessidade do pensamento complexo para entender a realidade

em toda a sua plenitude.

Assumimos um conceito de identidade claramente vinculado a
dialética, que Gadotti (1983) sistematiza a partir de quatro
pressupostos, conforme se explicita, (i) o principio da totalidade, na
qual tudo se relaciona; (ii) o principio do movimento, pois tudo se
transforma; (iii) o principio da mudanca qualitativa, em que a
acumulacdo de elementos quantitativos produz o qualitativamente
novo e, por ultimo, (iv) o principio da contradicio, pois identidade

¢, simultaneamente, tempo, unidade e conflito entre contrarios.

2.2.2. Identidade profissional na docéncia

Quando nos referimos a identidade do professorado, somos
imediatamente remetidos para os tracos e para os aspetos que
caracterizam esse grupo tio heterogéneo, como sendo todos
quantos se dedicam a tarefa de ensinar. De facto, essa ¢ uma
caracteristica comum, mas que, no entanto, quando é pensado nos

seus efetivos processos de significacio, dai s emergem diferencas.

Os docentes sdo uma categoria amplamente constituida por mulheres,
pelo menos no ensino bdsico. Exercem seu trabalho em instituicdes e
sistemas de ensino diferenciados por nivel e por jurisdicdo: sdo
professoras da educacdo infantil, professoras do ensino fundamental,
do ensino médio, do ensino superior, de estabelecimentos priblicos,
privados (...). A marca é a heterogeneidade. E isso traduy questées de
vulto e urgentes tanto para o estudo dessa ocupacdo como para o
encaminhamento de nossas lutas politicas e sindicais (Garcia et al.,

2005: 47).

A discussio sobre identidades profissionais nio se reduz aos

discursos oficiais e politicos, pois, esta classe profissional
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caracteriza-se numa dimensio mais complexa do que meros
formadores de cidaddos e cidadas. As identidades profissionais sio
construidas em contexto e em transicio ecoldgica, onde interagem
a historia, familiar e pessoal, e as condicdes de trabalho. Os
discursos oficiais falam-nos, apenas, daquilo que sio as suas
funcoes. Quando tratamos de sujeitos sociais que partilham
espacos, tempos e representacdes sociais na e sobre a escola, nio
podemos deixar de considerar que o contexto mais amplo em que
cada um dos sujeitos esta inserido interfere profundamente nas

suas expetativas e percecoes (Flores, 2015).

Para Day et al. (2006), a identidade profissional passa pela
concecio pessoal e profissional da pessoa do docente e ¢é
representada pelas diferentes perspectivas historicas e culturais nos
diferentes contextos em que ocorrem as mudancas, pelo que as
nocoes de identidade docente tém que ser particularizadas por
aquilo que sdo os desafios das suas vidas pessoais e profissionais, ou
seja, a identidade tem que ser sempre problematizada a partir dos

campos conceptuais do trabalho e da propria vida.

Podemos assim entender, de acordo com Garcia et al., que essa
construcdo social ¢ caracterizada e marcada por multiplos fatores
que interagem entre si e que resultam nas representacdes que os
docentes possuem em relacio a si mesmos e as suas funcoes,
estabelecendo, de forma consciente ou inconsciente, “negociacdes
das quais certamente fazem parte suas histérias de vida, suas condicdes
concretas de trabalho, o imagindrio recorrente acerca dessa profissdo”
(2005: 54), imaginario que ¢ condicionado pela génese e pelo
desenvolvimento historico da profissio e também pelas marcas
socioculturais deixadas pelos discursos acerca dos/as docentes, em

particular e, de uma forma geral, da escola.
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Segundo Esteve (2006), os profundos processos de mudanca social
registados nas ultimas trés décadas e os consequentes efeitos nos
sistemas educativos colocaram novos problemas, os quais ainda nio
foram totalmente assimilados. Alguma desorientacdo, associada ao
défice de formacdo para assumir novos desafios e a tentativa, quase
desesperada, para manter as rotinas, leva a que, numa grande
amplitude, muitos profissionais realizem um trabalho desadequado,
enfrentando uma critica generalizada que os considera como os

responsaveis universais de todas as falhas do sistema educativo.

A antiga imagem da profissio docente como simbolo da autoridade
e da providéncia moral tem sido substituida pela imagem de um
adversario a ser derrotado pelo aluno, por outro lado, a imagem da
escola como ambiente seguro, onde criancas e jovens poderiam
desenvolver os valores morais e democraticos é substituida pela
imagem de um territorio conflagrado, a imagem de um aluno,
como sujeito em construcio a ser encaminhado para a vida em
sociedade ¢ substituida por uma imagem de rebeldia. Os extremos
dessas representacoes ndo deixam duvidas de que, as expetativas em

relacdo a escola mudaram consideravelmente (Boia, 2003).

A representacdo social de ser docente assume outros sentidos e
outros significados para os quais nem todos aqueles que sio

candidatos a docéncia poderio estar devidamente preparados.

Para Lawn (2001), as mudancas que acabdmos de referir podem ser
explicadas em trés aspetos: (i) a identidade dos/as docentes deve
adaptar-se a concecio de educacio da nacio; (ii) uma das formas de
acompanhar a escola e os professores é a criacio de mecanismos,
através do discurso oficial, que sejam capazes de monitorizar e

controlar a identidade docente e, por fim; (iii) a identidade do
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professorado pode, de forma sub-repticia, ser manobrada a favor de
interesses que nio sio, necessariamente, os do coletivo profissional
e da restante comunidade educativa, daqueles que partilham o

espaco escolar.

Podemos por isso, em concordancia com Garcia et al., referir que a
identidade ¢ um construto em acio na anilise da docéncia,
entendendo-se, por identidade profissional, “as diferentes posicdes de
sujeito que sdo atribuidas, por diferentes discursos e agentes sociais (...) no
exercicio de suas funcées em contextos laborais concretos” (2005: 48).
Temos de incluir, ainda, o conjunto das representacoes colocadas
em circulacio pelos discursos relativos aos modos de ser e de agir
do professorado no exercicio das suas funcdes em contextos
escolares, em toda a sua complexidade e natureza, mais ou menos

burocratica.

Day et al. (2006), sugerem que a vertente profissional e pessoal da
identidade do professorado interagem simultaneamente a partir de
sete fatores” que interatuam e que se interinfluenciam entre si, que

a seguir designamos.

1. Autoimagem (selfimage), consiste na forma como os
docentes se descrevem e se concebem, por si mesmos, no

contexto da sua historia de vida profissional;

2. Autoestima (selfesteem), a sua evolucio enquanto docentes e
a forma como a mesma ¢é vista por si e valorizada pelos

outros;

2 . . . . .

Os cinco primeiros fatores foram indicados por Geert Kelchetermans, em 1993,
complementados pelos dois fatores seguintes apos estudo efetuado pelo mesmo
autor, com docentes Belgas, em 1996.
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Motivacdo profissional (job-motivation), O que fez com que
tivessem escolhido a profissio e se continuam
comprometidos com ela ou, se pelo contrario, pretendem

abandona-la;

Percecio das tarefas profissionais (task perception), a forma

como ¢ entendido o contetdo funcional do seu trabalho;

Perspectivas de futuro (future perspective), expetativas

futuras sobre o seu desenvolvimento profissional;

Estabilidade no trabalho (stability in the job), a necessidade
de manter ou valorizar o seu status quo e como o alcance de

algo ambicionado se relaciona com a sua satisfacio;

Vulnerabilidade (vulnerability), como reage a avaliacio por
parte de elementos internos, os seus pares, Os seus
superiores, ou por elementos externos, a classificacio da sua
escola, os pais, a inspecio, etc. O incremento de fatores de
vulnerabilidade aumenta a tendéncia de passividade e

conservadorismo na docéncia.

Thus, a positive sense of identity with subject, relationships and roles
is important to maintaining selfesteem or selfeficacy, commitment to
and a passion for teaching (Day, 2004, cit in: Day et al., 2006:
604).

A identidade profissional, no caso concreto da docéncia, enquanto

objeto de estudo leva-nos para uma grande diversidade de campos,

conforme tentaremos sistematizar a seguir. Podemos afirmar, no

entanto, de acordo com Beijaard et al. (2004), que o discurso sobre

as identidades docentes se perde no mundo complexo da educacio e

dos diferentes mecanismos sociais que a sustentam e estdo longe de

se encontrar totalmente explorados. Falamos de uma realidade em
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constante mutacio e que se (re)constroi e (re)inventa de forma

diferente a cada momento.

Naquilo que sdo as disputas em torno de varias concecdes, de
identidade, de profissionalismo e de profissionalizacio ndo se pode
obviar o fenémeno do controlo subjacente sobre os processos de
trabalho e sobre os significados que circulam ou que podem
circular no Ambito da educacido, conforme refere Lawn (2001:118),
A gestdo da identidade dos professores é crucial para a compreensdo,
quer de sistemas educativos democrdticos, quer totalitdrios (...) as
alteracées na identidade sdo manobradas pelo Estado, através do
discurso, traduzindose num método sofisticado de controlo e numa
forma eficaz de gerir a mudanca.
Hypolito (2003; 2009), (re)equaciona o trabalho docente através de
formas coletivas de o exercer, que considerem os saberes (docentes)
tedricos e praticos e que, simultaneamente considerem as
comunidades escolares como parte integrante de uma construcio
do processo educativo. Segundo este autor, o profissionalismo tem
que significar a melhoria do trabalho profissional e também a
melhoria da qualidade social do ensino, sendo que essa melhoria
social tem que ser enriquecida a partir dos contributos das
comunidades, grupos e movimentos sociais, que considerem as
identidades étnicas, de género e de classe de quem usufrui da
educacio, como funcio social, desconstruindo o conceito de
clientes, como ¢ veiculado pelo neoliberalismo. Assim, o conceito
de identidade profissional tem que incluir a sensibilidade politica
para lidar com as definicdes do curriculo, em que contetdos e
métodos devem resultar menos de uma sabedoria iluminada do
profissional e depender mais do inter-relacionamento com as

realidades culturais nas quais se inscrevem os processos educativos.
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Assim, postas estas visdes sobre a construcio de identidades na
docéncia, podemos considerar que esta deve ser entendida como
uma construcio social, marcada por varios fatores que interagem de
forma sistémica e que resultam nas representacdes que os docentes

constroem sobre si proprios e sobre o seu trabalho.

Garcia et al. (2005), referem que as recentes investigacdes que
vieram problematizando a identidade e a profissio docente, sempre
procuraram os aspetos unificadores e estruturantes. Os autores
propdem que se deve ir mais longe, sugerindo que, talvez, se possa
constituir um caminho produtivo para a pesquisa nesse ambito,
atribuindo  importincia e significado as diferencas, as
descontinuidades, as divisdes, privilegiando, ainda assim, as
narrativas dos docentes acerca de si mesmos e dos contextos de
trabalho, pois essa abordagem pode aproximar-nos de forma mais
realista daquilo que ¢ uma realidade dinimica, contraditoria e

fragmentada em que se encontram.

A consideracio do que expusemos no paragrafo anterior nao coloca
em causa as teorizacOes sobre os processos de construcio da
identidade docente, sendo importante, contudo, resguardar que
essas descricoes ndo podem ser concebidas como modelos puros e
fechados, mas como praticas discursivas, reforcadas pelos discursos
oficiais e que se inscrevem em agendas politicas que interpelam os
professores e as professoras naquilo que é a producio das suas

identidades.
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2.2.3 Profissionalizacdo, profissionalismo e

profissionalidade docente

Uma das principais limitacdes que encontramos no ambito das
ciéncias sociais ¢ a dificuldade de delimitar campos conceptuais
pois as varias abordagens nio se consigham a quadros conceptuais
especificos, mas a abordagens de ordem multidisciplinar e
interdisciplinar. Por isso, importa esclarecer que nos colocaremos,
de acordo com Estrela (2014), a partir do angulo de visio das
Ciéncias da Educacdo para questionar e abordar esta tematica e nio
no ambito de outra disciplina particular, como por exemplo, a
Sociologia das Profisses. O fundamento dessa nossa opcio significa
que vamos abordar esses conceitos no campo da acio educativa,
onde o professorado desempenha um papel determinante,
enquanto area do saber que continua a espera de melhores
definicoes epistemologicas, como refere Charlot (2006:6), ao
definir este campo como,
fundamentalmente mestico, em que se cruzam, se interpelam e, por
vezes, se fecundam, de um lado, conhecimentos, conceitos e métodos,
origindrios de campos disciplinares miiltiplos e, de outro lado, saberes
prdticas, fins éticos e politicos.
Assumimos assim esta perspetiva de multiplos cruzamentos nos
quais iremos tentar sistematizar os conceitos de profissionalizacio,

profissionalismo e profissionalidade.

O conceito de profissionalizacio, que se apresenta numa dimensio
mais abrangente, passa por um processo global e de carater
sociologico, no qual uma profissio se afirma e eleva o seu estatuto,

conforme refere Novoa (2002), e como ji referimos neste capitulo,
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trata-se do processo através do qual uma ocupacio ganha o estatuto

de profissao.

O referido processo contém dois elementos que podem ou nio
estar relacionados, (i) o desenvolvimento do estatuto, a que se
designa profissionalismo e (ii) o desenvolvimento de saberes

atitudes e competéncias necessarias ao desempenho profissional

(Novoa, 2002; Estrela, 2014).

Numa tentativa de clarificar e delimitar conceitos, a autora refere
que definir o conceito de profissionalizacio passa pela “procura do
preenchimento dos critérios de uma profissio e de desenvolvimento
profissional para designar o processo pelo qual os prdticos desenvolvem as

suas competéncias” (Estrela, 2014: 8).

O conceito de profissionalismo, tem vindo a ser adotado, ha largos
anos como o ideal coletivo da profissio que abarca em si a
profissionalidade e lhe atribui sentido, pois sem esse sentido a
profissionalidade fica isolada numa retérica meramente tecnicista e
revestida de grande subjetividade. O profissionalismo implica um
compromisso com a defesa da profissio, numa ldégica que tem
como principal alvo os alunos, as familias, a comunidade e as
orientacdes para a promocio da qualidade, opondo-se a um

conceito restrito limitado a sala de aula. (Estrela, 2014; Sockett,

1985).

A profissionalidade, como campo conceptual, remete-nos para a
racionalizacio de saberes e para as capacidades requeridas pelo
exercicio profissional, que pode ser incentivado pelo processo de

formacdo, proporcionando e potenciando o desenvolvimento

profissional (Estrela 2015).
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O discurso e o debate sobre profissionalidade, uma vez que a
mesma ¢ determinada por aspetos Macro, tem vindo a ser estudado
no sentido de caracterizar o trabalho docente. Nessa corrente,
Garcia et al. (2005) sistematizam vérios estudos que vém
configurando o discurso e o debate sobre profissionalidade e
trabalho docente, baseando essa classificacio também nos trabalhos

anteriormente desenvolvidos por Hargreaves & Goodson (1996).

2.2.3.1. Profissionalidade Classica

A profissionalidade concebida nessa vertente classica traz a marca e
o carisma de todo o trabalho que tem como meta atingir o status de
outras profissdes consideradas altamente classificadas, tais como
algumas profissoes liberais, a titulo de exemplo, os médicos e os
advogados. Isso significa o prestigio publico e ter uma profissio
masculinizada, isto ¢, ninguém quer ter uma profissio de menor
reconhecimento e muito menos as chamadas semiprofissdes
femininas, tais como, enfermeira, assistente social ou bibliotecaria.
Essa perspetiva fundamenta-se na existéncia de um conhecimento
especializado, baseado em certezas cientificas, numa cultura técnica
partilhada por todos, em orgios reguladores dos aspetos ético-
profissionais e na autorregulacio como controlo nas formas de
ingresso na carreira e nas politicas de formacio, sobre os aspetos da
ética e sobre os padrdes para o exercicio pratico da profissao. Todos
os estudos que tém confrontado a profissio docente com esses
critérios encontram a docéncia como uma atividade nio-
profissional ou semiprofissional. Na perspetiva da profissionalidade
classica, a relacio com a comunidade sera sempre uma relacio

formal e de submissdo ao conhecimento técnico dos profissionais.
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2.2.3.2. Profissionalidade como trabalho flexivel

A nocio de profissional flexivel estd centrada na redefinicio dos
aspetos técnicos do trabalho docente de acordo com uma estratégia
de culturas de colaboracio e de comunidades profissionais
soliddrias. Esta perspetiva é construida numa légica de grupos de
trabalho especificos de docentes, por escolas ou por disciplinas
especificas que se formam com a finalidade de dialogar sobre o
ensino e a melhoria da qualidade do trabalho pedagogico, praticas
essas que, no entanto, nio estio a salvo de uma colonizagﬁo e
controlo imposto por uma burocracia educacional, fazendo com
que essas praticas se tornem em auténticas camisas de forca, seja por
uma dinimica de trabalho colegial que se impde ou por
procedimentos burocriticos que se constituem como uma antitese
de uma profissionalidade auténoma e de carateristicas

autogestionadrias.

Contudo, esta perspetiva pode fortalecer as comunidades de
trabalho, na medida em que se enriquece o didlogo entre os/as
profissionais docentes, abrindo assim possibilidades para a
construcio de solucdes criativas, no entanto, podem-se instalar
algumas preocupacdes, das quais Garcia et al. (2005:50),

inventariam as seguintes:

a relacdo com as comunidades do entorno escolar frequentemente pode
ser esquecida, e o grupo pode continuar fazendo um trabalho isolado e
solitdrio; 0 mesmo pode-se dizer da relacdo com outros grupos docentes,
tanto aqueles da prépria escola quanto de outras comunidades
escolares; isso poderia, entdo, conduzir ao que se pode chamar de

comunidades «fragmentadas»; e todo o investimento de um elevado
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profissionalidade dirigido para um localismo poderia significar uma
fragmentacdo docente.
A nocio de profissionalidade e profissionalizacio concebidos a
partir das comunidades docentes locais substitui os principios das
certezas cientificas pelos principios das certezas situadas como base
para a profissionalidade docente preconizada por Hargreaves &

Goodson.

E com base nestes pressupostos que a nocdo de profissionalidade
como trabalho flexivel influencia a identidade docente na medida
em que pode conduzir as priticas docentes segundo critérios

flexiveis dependentes de cada contexto.

2.2.3.3. Profissionalidade como trabalho pratico

Nesta visdo o trabalho docente ¢ entendido como uma atividade
cujos saberes coincidem com os saberes priticos, fruto da
experiéncia, moldados por valores e propositos profissionais na
construcio das suas proprias praticas educativas. Esta concecdo
contrasta com uma profissionalidade considerada fora do alcance e
com uma profissionalizacio construida a partir de fora, através de
uma ciéncia tedrica produzida em mais um lugar-comum, a

semelhanca de muitos outros.

Este discurso ¢ marcado pela nocio de prdtica reflexiva a partir da
qual se constroi a concecio de docente como prdticoreflexivo
(intelectualidade reflexiva) em que a emissio de julgamentos ¢
alicercada nas reflexdes sobre a propria pratica. Ao enfatizar-se mais
a necessidade de uma visio mais reflexiva e critica sobre as acdes
amplia-se 0 campo de questionamento. Esta perspetiva fornece um

importante contributo para o questionamento do conhecimento
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dito académico, pois permite uma postura baseada na critica que
pode ter consequéncias praticas ao estabelecer conexdes entre as
reflexdes produzidas pela pratica docente e as agendas sociais de
emancipacio e igualdade, sendo essa reflexio social e critica,
podendo assumir-se como pessoal e local. Contudo, o autor chama
a atencio que quando essa visio fica reduzida a uma perspetiva
romantica e individualizada pode conduzir a resultados
preocupantes, pois nem todas as praticas e reflexdes docentes siao
acertadas, apontando o exemplo dos docentes em inicio de carreira,
que tendem a agir conforme arquétipos de ensino amplamente
aceites culturalmente, que normalmente sio modelos tradicionais

moldados a partir de exemplos caricatos da docéncia.

Outro aspeto a levar em linha de conta ¢ de que o discurso do
saber docente como reflexdo pritica, ao valorizar mais o quotidiano
docente e menos o experiencial, pode distanciar mais o corpo
docente daqueles objetivos sociais e morais mais amplos, definidos

num nivel macro, pelas politicas educacionais e governamentais.

2.2.3.4. Profissionalidade como trabalho extensivo

O conceito de profissional extensivo, na profissio docente, surge
em contraponto com o conceito de profissionalidade restrita. A
profissionalidade restrita caracteriza-se pelo aqui e agora, os skills
docentes derivam da experiéncia, os acontecimentos da sala de aula
sdo tratados como episddios isolados e as metodologias entendidas
como decisdes do foro intimo. Hd uma valorizacio da autonomia
individual e uma menor valoriza¢do com as atividades profissionais
que ndo estdo diretamente relacionadas com o ensino, tais como,

uma formacio com objetivos mais amplos que contemplem uma
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leitura politico-profissional ou cursos praticos que nio contemplem
um saber fazer mais relacionado com o espaco de aula,
propriamente dito. O ensino e a capacidade para ensinar tende a
ser visto como uma dadiva divina ligado a intuicio e a natureza,

uma vocacio inata.

A profissionalidade extensiva caracteriza-se por uma relacio
dialética entre a teoria e a pratica e numa perspetiva sistémica que
extrapola o proprio espaco da aula e alcanca o entorno social da
educacio. A aula é compreendida na relacio com os outros
acontecimentos na escola e, num contexto mais amplo, na
sociedade. No que diz respeito a metodologias de trabalho, estas
resultam de trocas de experiéncias com a comunidade docente
havendo uma diversidade de atividades que sdo valorizadas, tais
como literatura da area ou formacio ao longo da vida que
comtemple, quer as de interesse imediato, quer as de interesse
mediato. O ensino ¢ visto como uma atividade racional,
contrapondo-se a uma visio intuitiva. Estas caracteristicas sdo
enquadradas por Hargreaves & Goodson naquilo a que chamam
de novo profissionalidade, resultante das paradigmdticas reformas
educacionais conservadoras que se operaram na Inglaterra e no Pais
de Gales. As consequéncias dessas reformas para o trabalho
docente sdo bem explicitadas por Robertson (1996, cit in Garcia et

al., 2005: 51), como a seguir se transcreve,

Hd pouco alcance na promessa da profissionalidade para aumentar o
grau de autonomia porque a reserva crucial de determinacdo — que é
um controlo ideolégico — tem sido, sem ceriménia, retirada dos
professores e  professoras e colocada nas mdos firmes dos
administradores, dos politicos e do capital transacional. A reserva de
determinacdo ¢ entdo colocada num nivel de decisdes para que os

resultados especificos do sistema sejam atingidos, e ndo num ponto de
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julgamento sobre o que poderia construir um referencial adequado de
conhecimento. Beneficios para os/as professores/as sdo assim em
grande medida ilusérios. Docentes sdo oprimidos pela pressdo do
(auto)gerenciamento, restricdo de tempo, turmas maiores e geréncia de
outros trabalhadores/as sobre o seu trabalho. O que decorre dai é uma
autoridade despersonalizada — uma docéncia de resultados confundida
com profissionalidade. Aos/das docentes ndo tem sido dada ou
prometida a oportunidade para negociar os novos moldes do seu
trabalho. Ao contrdrio, o trabalho docente tem sido crescentemente

moldado pelos imperativos e conveniéncias econémicas (...).
Entende-se esta nova profissionalidade como uma estratégia do
poder politico para o cumprimento escrupuloso de um curriculo
nacional como parte da reestruturacio econémica do capitalismo
no contexto atual de globalizacio neoliberal. As grandes marcas
discursivas, para além do curriculo nacional, sio a colaboracdo, o
trabalho integrado, o trabalho em equipa, a parceria, a tutoria, o

desenvolvimento profissional e o foco nos resultados.

As orientacdes de um curriculo nacional colocam o professorado
em auténticas camisas-deforca, fazendo com que o seu trabalho se
realize em circuito fechado. Sdo praticas que reforcam um
planeamento rigido e um poder de decisio desprovido de qualquer
flexibilidade e que intensificam o trabalho docente, de tal forma
que sobra cada vez menos tempo para a preparacio das atividades
de sala de aula. Apesar de pequenos grupos conseguirem
redirecionar as suas praticas para formas alternativas de trabalho,
com uma forte componente critica, esses si0 apenas a exce¢io, uma

rara excecio, as suficientes para que possam servir de exemplo!
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2.2.3.5. Profissionalidade como trabalho complexo

O atual contexto social, econémico e politico, consubstanciado por
rapidas mudancas globais e locais tém afetado o trabalho docente,
tornando-o mais complexo e dificil. Uma questido que se coloca no
meio cientifico prende-se com as caracteristicas e natureza desse
trabalho, em que medida oscila da dificuldade e complexidade para
a extensividade e sobrecarga. Muitos critérios que permitem fazer
este julgamento situam-se em estudos realizados na década de 1980,
cujas caracteristicas se alteraram ou se perderam na década

seguinte.

Ainda que se tratem de Paises desenvolvidos, as consideracoes de
Robertson (1996, cit in Garcia et al., 2005) nao deixam de ser
pertinentes e interessantes, ao referir que em meados dos anos de
1980, os docentes eram formados em salas de aula para
desempenhar funcoes especificas de instrucio e controlo. No
transcorrer da década seguinte, transformaram-se num corpo
altamente formado em teorias e praticas educacionais, tais como,
sociologia, teoria social, psicologia infantil, teorias da
aprendizagem, entre outras. Segundo o mesmo autor,
transformaram-se em especialistas nos seus conteudos disciplinares,
conquistaram o direito, como corpo profissional, a estar muito
envolvidos na determinacdo e no desenvolvimento dos conteudos
curriculares, das praticas escolares e da politica educacional em
geral. No inicio do Séc XXI, o professorado, provavelmente,
perdeu, s6 na primeira década, a maior parte das conquistas

realizadas num unico século.

Mesmo que se admita uma maior complexidade do trabalho

docente, tal como no planeamento coletivo, no uso generalizado da
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informatica, na avaliacio com portefolios, na avaliacio
colaborativa, etc., trazem outras preocupacdes que se centram,
precisamente, no facto de que essas atribuicdes excluem outras
dreas, nomeadamente, as politicas e sociais. Algumas decisdes
centrais no processo educativo, tais como as que se centram no
curriculo e competéncias essenciais, tém sido simplificadas e

retiradas do Ambito do poder e da autonomia docente.

A reorganizacio de um trabalho mais complexo em funcio das
demandas colocadas com as mesmas condicoes de tempo e de
trabalho, como as atuais, pode significar uma maior intensificacio
do seu trabalho e consequente desgaste da saude. A menos que
representantes da administracio e organizacoes sindicais
representantes da classe docente, de forma negociada e aberta, na
assuncio de um verdadeiro compromisso social possam resolver
essas situacoes conflituosas que determinam uma profissionalidade
em crise ou, como referem Hargreaves & Goodson (1996), o
trabalho docente sera simplesmente um sinonimo de exploracio e

Burnout.

2.2.3.6. Profissionalidade pés-moderna

Na sequéncia da descricio anterior, os mesmos autores, propdem
como alternativa a profissionalidade poés-moderna, também
conhecida como profissionalidade interativa, cujas carateristicas
deverio incidir, essencialmente, no aumento de responsabilidades e
oportunidades para exercer alguma discricionariedade sobre as
tematicas do ensino, dos curriculos e dos proprios métodos
pedagogicos. Apesar destas propostas alternativas para promover

um enquadramento da profissionalidade docente que promova de
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forma efetiva um bem-estar na docéncia, a realidade tem-nos
fornecido leituras diferentes, desenvolvendo-se concretamente em
sentidos opostos, ou seja, o aumento da discricionariedade por
parte da administracio, nomeadamente por parte das direcoes das
escolas, reduzindo, de forma dréistica, os Aambitos de atuacio dos
docentes, e intensificando o trabalho numa ldégica cada vez mais
burocratica. O que estd em causa é precisamente a perda de uma
autonomia politico-pedagdgica que sempre caracterizou a

profissionalidade docente.

2.2.4. Identidade de classe

No momento atual, precisamente, pela indefinicdo e reestruturacio
das relacdes de trabalho, cada vez mais acentuadas, questionar a
consciéncia de classe dos trabalhadores, torna-se fundamental, pois,
a diversificacdo e a fragmentacio, que resulta da insercio de novos
modelos produtivos no sistema capitalista, com vista a uma maior
produtividade e lucratividade, culminou na desestabilizacdo, quase

completa, da classe trabalhadora (Borges, 2010).

De acordo com Rodrigues (2013), o conceito de identidade de
classe, fica assim intimamente ligado a consciéncia de classe,
enquanto COnstructo que nos permite interpretar as posicoes e 0s
modos como as classes sao vividas e experienciadas no dia-a-dia, em
planos simultaneamente coletivos e individuais, partindo-se de
conceptualizacdes, nem sempre coincidentes, pois as dimensoes
subjetivas que sempre pontuaram esta analise socioldgica, partiram

de um pressuposto da necessidade de existéncia de grupos com a
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nocio de si proprios e dos seus interesses, assumindo que as
identidades intermediavam a relacio entre as condicoes estruturais
e as formas de acdo. A esta analise tradicional, Savage (2000),

designa de Estrutura-Consciéncia-Acdo.

No plano conceptual em que se enquadram as identidades dos
profissionais docentes, pensar a consciéncia de classe dos
trabalhadores-docentes, apresenta-se como uma tarefa ardua, pois
deparamo-nos com um impasse incontorndvel que, de acordo com
Borges, ¢ a ambiguidade em torno da questio conceptual, ser
profissional ou ser trabalhador. Segundo a autora, a deterioracio das
condicoes de trabalho e de remuneracio na classe docente
intensifica-se muito mais pelo facto do professorado abdicar da sua
identidade de trabalhador, sendo esta a que mais podia contribuir
para o ganhos e melhorias na sua condicio laboral, acrescentando
que “os professores estdo cada vex mais perdidos diante dos discursos

ideoldgicos da profissionalizacdo” (2010: 82).

Conforme refere Poulantzas (1978), as classes sociais sdo
demarcadas como um grupo de agentes sociais inseridos no
processo de producido, com diferentes lugares nas dimensoes
econémica, politica e ideolégica da sociedade capitalista. A definicio
dos lugares ocupados pelos agentes sociais estd no conjunto das
praticas sociais, ou seja, na divisio social do trabalho, e eles

correspondem a lugares de dominacio, subordinacio e resisténcia.

De acordo com Alves (2009), a partir daqui podemos entio discutir

a identidade de classe do professorado, formulando uma questio
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primordial: Que lugar ¢ que ocupam os docentes na divisio social

do trabalho?

Os contributos que nos permitem encontrar uma resposta a esta
questio enquadram-se nas analises elaboradas acerca da divisio do
trabalho e que assenta na classica teoria Marxista da sociedade
fragmentada em classes, com dois grandes grupos dominantes, a
classe dos proprietdrios dos meios de producdo e a classe explorada

(proletarios).

No entanto, a partir desta teorizacio acerca da sociedade capitalista
e das multiplas classes e subclasses que se vao formando a partir dos
designados grupos de referéncia e das criticas que as mesmas vio
sofrendo, nomeadamente, as discussdes em torno dos conceitos
que classificam uma massa de trabalhadores como pertencente a
um extrato das classes médias, por promoverem a anulacio da

classe operdria (Castel, 1998).

H4 um amplo debate entre posicdes que adotam o ponto de vista
da presenca de uma acentuada proletarizacio de setores da classe
média e posicoes que defendem a emergéncia de uma nova classe
operdria, que se consubstancia pela expansio de agentes

intermedidrios, que estio num processo crescente de proletarizacio

(Alves, 2009).

No ambito desse debate, podemos situar a posicio social do
professorado numa classe média proletarizada, ou situa-los na nova
classe operdria ou nova classe média (PESSANHA, 1994). A partir da
indefinicdo, de um certo hibridismo e da dificuldade em situar o

professorado, quanto a sua natureza de classe, abre-se uma brecha
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que permite uma vulnerabilidade que, de resto, tem sido bem

explorada pelo capitalismo.

Borges (2010), que situa a discussio da concecio da identidade
docente enquanto trabalhador ou profissional, alerta que a negacio
de um estatuto de trabalhador, sendo este o contraponto do capital,
leva o professorado a perda do seu potencial transformador,

tornando-se, apenas um perpetuador da ideologia dominante.

O trabalho docente ndo pode ser analisado fora do contexto da
sociedade capitalista, jd que a prépria escola é local que tem servido,
ao longo da histéria, para reproduzir os interesses do capital. Portanto,

as atividades ali desenvolvidas constituem um trabalho inerentemente

capitalista (Borges, 2010:97).

Segundo a autora, a construcio e o desenvolvimento da consciéncia
de classe torna-se a premissa fundamental para a conquista de
condicoes de trabalho mais dignas, pelo que o professorado deve
reconhecer-se como um trabalhador inserido no mundo do
trabalho capitalista, mas terd de ler o trabalho e a sua funcio de

uma forma alternativa a forjada e deturpada pelo capital.
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3. Trabalho alienado e proletarizacio na

profissao docente

3.1. Trabalho e trabalho alienado

De acordo com Basso (1998), nas sociedades modernas o trabalho
surge, muitas vezes esvaziado do significado e do sentido da acdo,
perde-se o sentido pessoal da acio, o que faz com que, muitas vezes
se considere que o trabalho serve apenas para garantir a

sobrevivéncia, tornando-se, como refere Leontiev (1978), alienado.

Assim, no pensamento de Karl Marx, segundo McLellan (1990), o
trabalho, como relacio de dominacio, impde-se como simples meio
de existéncia, portanto, como uma atividade que tem o sentido
unico de garantir a sobrevivéncia fisica. No entanto, ainda segundo
o mesmo autor, a atividade humana ¢é tio responsivel por
promover as condicdes materiais de existéncia, quanto toda a
organizacio da vida, de uma forma genérica. Quer isto dizer que
para além de produzir os meios necessirios para uma existéncia
fisica, a atividade vital humana produz, ao mesmo tempo, a
humanizacio ou a autocriacio da pessoa através de um processo de
objetivacdo. “Existe alienacdo quando ocorre um abismo (...) entre a

producdo humano-genérica e a participacdo consciente do individuo nessa

producdo” (Heller, 1992: 38).

Por outras palavras, o estudo das necessidades basicas deve ter em
linha de conta os processos psicolégicos construidos em cada

individuo no decorrer da sua existéncia, tal com a cognicio ou
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mesmo o processo de conhecimento. Desta forma, as caracteristicas
pessoais, a dinimica da aprendizagem e os fendmenos
biopsicossociais fundamentam e envolvem todas as dimensdes do
ser humano, numa comunhaio total entre corpo e espirito, daquilo
que se ¢ com aquilo que se faz. Quando ha uma rutura desse
processo, ocorre a alienacio, com consequente perda do sentido

social e individual na vida de cada pessoa (Maturana, 2004).

O trabalho, na perspetiva Marxista é humanizacio, criacio,
recriacdo e implica a transformacdo dos elementos da natureza ao
seu redor. Para Marx (2001), o que distingue o ser humano dos
outros seres ¢ sua capacidade de acio transformadora consciente - a
prdaxis. O trabalho ¢, justamente, a manifestacio da prdxis. Ao
trabalhar, o homem nio apenas se reproduz intelectualmente, mas
ativamente e em sentido real, pois projeta a sua imagem no que foi
produzido por si proprio. Assim, o trabalho torna-se uma categoria
fundadora da humanizacio. Assume a dimensio ontoldgica do ser
humano, pois, ¢ através dele que a humanidade transforma a sua

propria realidade e forja as suas condicoes materiais de existéncia

(Marx, 2001).

O trabalho ¢ um processo que permeia todo o ser humano e
constitui a sua especificidade, na medida em que, pelo trabalho, a
pessoa se produz e se reproduz. E, antes de tudo, um processo entre
o0 humano e a natureza num processo em que a pessoa, pela sua
acdo, medeia, regula e controla o seu metabolismo com a natureza

ao redor para satisfazer as suas necessidades vitais basicas (Marx,

1988).
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Nao ha trabalho humano sem consciéncia e finalidade, na medida
em que todo trabalho procura a satisfacio de uma necessidade.
Nesse sentido, Marx (1988), afirma que mais que o corpo fisico
preparado para o trabalho, é necessaria uma finalidade, uma
consciéncia, um desejo, pois esse processo foi concebido para
satisfazer as necessidades humanas, isto é, o trabalhador produz

algo util para promover sua propria existéncia.

Costa (1995), que analisou o carater teleoldgico do trabalho, afirma
que este nio pode existir sem uma finalidade especifica, pois o

processo de humanizacio depende dele para se concretizar.

Além disso, o trabalho ¢ o elemento de ligacio entre o ser
individual e o ser social (Mascarenhas, 2002). Mais que relacionar-
se consigo proprio e com a natureza, ao trabalhar, a pessoa
interrelaciona-se com outras, pelo que, na sua perspetiva, o
trabalho ¢ o elemento primordial na construcio de uma sociedade,

uma vez que a mesma propicia o processo de socializacdo humana.

Pelas ideias expostas, podemos concluir que, segundo a teoria
Marxista, o trabalho ¢ uma esséncia humana, pois trabalhar ¢
especifico do ser humano, é mais um fator diferenciador do
homem em relacio aos outros seres vivos. Todo o processo
evolutivo e relatado como construcio histérica, de uma forma ou
outra, também caracterizam elementos ligados ao trabalho e aos
trabalhadores, portanto, a sua centralidade enquanto elemento

estruturador das sociedades e da pessoa humana ¢é inequivoco.

Atualmente, no contexto da sociedade capitalista, torna-se cada vez

mais rara a vertente de realizacio pelo trabalho e, numa orientacio
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oposta, deparamo-nos com um trabalho que gera sofrimento fisico
e mental, sinénimo de emprego, totalmente subjugado ao capital,

uma mercadoria como outra qualquer, um trabalho alienado

(Borges, 2010).

O valor da forca de trabalho passa a ser manifesto através da
quantificacio do tempo necessario para producio de outras
mercadorias que vio garantir a reproducido dessa mesma forca de
trabalho, isto é, o minimo de condicdes necessdrias para que o
trabalhador possa sobreviver e assim continuar produzindo no
modo de producio capitalista. Esse pressuposto explica o

fundamento da expressio Saldrio Minimo (Marx, 1988).

Quando o trabalho deixa de ser concreto para se tornar abstrato e
quantificado cronoldgica e financeiramente, o trabalhador ¢
desqualificado a condicio de mercadoria e ocupa o seu lugar de
trabalhador alienado. O seu processo de trabalho deixa de ser
regulado por si mesmo, deixando de ser autorrealizacio,

humanizacio e prazer, tornando-se mal-estar e sofrimento.

3.2. Alienacao e trabalho docente

Como ja vimos, o trabalho so se materializa para a satisfacio de
determinada necessidade humana, sendo que antes de se realizar
materialmente, ele se realiza mentalmente, através da antecipacio
das ideias e dos reais objetivos que se pretende alcancar. A

consciéncia é formada a partir das transformacoes das condi¢coes
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materiais de existéncia. Dessa forma, o trabalho torna-se um

importante pilar da propria consciéncia humana.

De acordo com Saviani, o processo de producio humana esta
composto pelo trabalho material e pelo trabalho niao-material. O
trabalho nao-material pode ser definido, como o mesmo designa,
aquilo que se concebe numa dimensio onde se inclua a

producdo de idéias, conceitos, valores, simbolos, hdbitos, atitudes e

habilidades, numa palavra, tratase da producdo do saber, seja do

saber sobre a natureza, seja do saber sobre a cultura, isto é, o conjunto
da producdo humana” (2000:20).
A partir deste preAmbulo podemos caracterizar o trabalho
educativo e executado pelos profissionais da educacio, por uma
dimensdo imaterial que advém, naturalmente do trabalho nio-
material e é produzido e consumido simultaneamente, isto é, faz do

ato de producio e do ato de consumo, apenas um e 0 mesmo.

A partir da perspectiva de Saviani (2000), segundo a qual a
educacio é um processo do e para o trabalho, que tem como
objetivo humanizar, adotamos como conceito de trabalho docente a
acdo voltada para produzir e disponibilizar intencionalmente os
conhecimentos produzidos historica e socialmente, visando a

humanizacio do individuo nas suas diversas dimensdes.

O trabalho docente possui multiplas determinacdes historicas,
sociais e politicas e ndo pode ser compreendido de forma isolada,
mas dentro do contexto da sociedade em que estd inserido. Assim
sendo, o entendimento do movimento dialético da constituicio e

desenvolvimento do trabalho docente, as suas ambiguidades,
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contradicoes, tensdes e idiossincrasias, desenvolvidas ao longo da
sua historia no sistema de sociedade capitalista, revela-nos uma
série de questdes sociais, culturais, econdémicas, politicas e
ideoldgicas que determinam as praticas pedagogicas que sio

desenvolvidas no interior das escolas.

Voltando um pouco atrés e recorrendo a construcio historica da
profissdo, antes do seu enquadramento Estatal, o controlo sobre a
atuacdo do professor passou pelas mdos da igreja. Até meados do
século XVIII, as instituicdes escolares funcionavam em catedrais e
conventos, cujos professores eram maioritariamente homens,
membros do clero. A crenca no conceito de vocacio, inata ou

revelada, como elemento constitutivo do trabalho docente, advém

desse periodo (Alves, 2009).

Com o desenvolvimento e proliferacio de sociedades capitalistas, o
Estado passa a encarregar-se da funcio social de educar com o
objetivo de formar uma nova forca de trabalho, com um minimo
de instrucio para manusear e controlar as maquinas do novo

processo produtivo, emergente da Revolucio Industrial (Silva,

20006).

O controlo efetivo do sistema educativo pelo Estado levou a
adequacio da lecionacio de acordo com suas normatizacdes
burocraticas, pelo que essa inovacio passou pela regularizacio,
organizacio e determinacio dos mnovos professores que iriam

desenvolver a sua pratica nas Escolas.

A estatizacdio da educacio favoreceu a massificacio dos sistemas

educacionais, que, no século XIX, ocorreram paralelamente com o
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processo de feminizacio do trabalho docente. No século XX, vemos
a tentativa do Estado de organizar o trabalho pedagdgico de acordo
com os moldes produtivos do taylorismo/fordismo, favorecendo o

movimento do tecnicismo pedagdgico (Silva, 2006).

Apesar de a regulacio do trabalho docente ter sido assumida pelo
Estado, a vocacio e o sacerdécio continuaram sendo constructos da
identidade do professorado. Esse discurso, apesar de receber nova
roupagem, continua presente no discurso oficial, ao afirmar a
docéncia como profissio feminina ou atividade voltada para as
habilidades femininas e, outras vezes, veiculando a ideia da
docéncia como atividade dedicada ao atendimento de grupos

desfavorecidos do ponto de vista socio-econdmico (Hypolito, 1999).

Essas condicionantes socio-historicas, levam-nos a compreensiao do
atual contexto do trabalho docente, que apesar de ter algumas
caracteristicas que se foram alterando ao longo do tempo, continua
marcado pela feminizacio e vocacio, como elementos constitutivos
de sua identidade, sendo que o processo de feminizacio do ensino
esta fortemente intrincado com um processo no qual o trabalho

docente se torna cada vez mais precario.

No periodo em que a funcio docente era desempenhada pelas
ordens religiosas, era a igreja que realizava a definicio do corpo de
saberes e conjunto de normas e valores inerentes a atividade
docente da época. Mesmo nessa altura, ja existia uma divisio
técnica do trabalho (concecio vs execucio). Essa divisdo exacerbou-
se com a estatizacio do trabalho docente, principalmente através da

insercdo dos principios da administracio cientifica e de divisio do
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trabalho do fordismo/taylorismo na organizacio do trabalho escolar

(Silva, 2006).

Nos ultimos anos, devido as novas exigéncias e interesses do
mercado, o sistema educativo passou por profundas transformacoes
e reformas, no interior das quais o modelo de gerenciamento, que
estabelece um padrio orientado para o mercado capitalista, foi
tomado como modelo de gestio educacional. Nesse contexto, no
qual as politicas educacionais estio submetidas aos principios do
processo de reestruturacio produtiva sob a tutela do
neoliberalismo, a alienacio do trabalho docente encontra-se ainda

mais exacerbada.

Segundo Lima (2008:147), “a escola é um aparelho do Estado, que,
para os mneoliberais deve ser controlado pelo mercado”. Nesse sentido,
Hypolito (1999), afirma que, ao se transferir o controlo publico da
educacio e da escola, da sociedade para o mercado, ocorre uma

reducio da autonomia da educacio em relacio a economia.

Dessa forma, a escola passa a ser cada vez mais gerida, regulada e
avaliada pelos critérios técnicos da eficiéncia e da produtividade, ja
que a orientacdo do pensamento educativo passa a ser regido pela
logica economica. Com base nessa concecio, no processo de
formacdo do professorado, os saberes docentes sdo substituidos por
competéncias, com o objetivo de proporem modelos de formacio
que levem o professor a adequarse aos novos modelos da

acumulacio flexivel capitalista (Alves, 2009).

Todas as reformas educacionais recentes trouxeram novas

exigéncias para o professorado, que resultou numa intensificacio
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real de seu trabalho. O docente passa a ter que dedicar mais tempo
a escola, dentro e fora da sala de aula, surgem novas demandas na
gestio escolar, devidas aos padroes de eficiéncia e exceléncia
preconizados pelo Estado. Além disso, ainda existe a falicia da
necessidade de qualificacio ou requalificacio, que os docentes tém
que procurar, por conta prépria, para melhorar os padroes de
ensino e da propria Escola. A tudo isso acresce a deterioracio das
condicoes de trabalho devidas, entre outras coisas, a0 aumento de
alunos por turma, falta de infraestruturas adequada, falta de

equipamentos (Oliveira, 2002).

O trabalhador docente ¢ sobrecarregado com diversas atividades
burocraticas e administrativas, além das prescritas para a sua funcio
e o seu trabalho passa a ser apenas a execucio de determinadas
atividades, sem reflexdo sobre as mesmas. Assim, ao ter o seu
trabalho regido pelo mercado, de acordo com os padroes de
eficiéncia e produtividade do neoliberalismo, o docente perde
ainda mais a sua autonomia, a sua liberdade, a sua consciéncia e,
por tudo isso, torna-se cada vez mais alienado, pois nio h4 tempo
para refletir, planear, analisar sua a propria pratica. Enfim, o
trabalho do professor passa a ser pensado e planeado pelo Estado
de acordo com os interesses ideoldgicos dominantes, cabendo ao

docente apenas executa-lo.

Discutir a alienacido do trabalho docente ndo é uma tarefa facil,
pois apesar do acentuado processo de precarizacdo e auséncia de
autonomia, quando comparado com outras funcoes desenvolvidas
no modo de producio capitalista, o professor ainda apresenta

algum controlo sobre a execucio de seu processo de trabalho. No
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entanto, este nio foge a légica do capital, podendo, inclusive, ser
duplamente alienado, ja que aliena o trabalhador em si e este, na

reproducido do sistema, aliena os seus proprios alunos (Alves, 2009;

Borges, 2010).

3.3. Proletarizacio da profissio docente

As linhas de trabalho acerca da tese da proletarizacio do trabalho
docente fazem referéncia a desqualificacio da prética pedagogica,
a0 modo como estd organizado o trabalho nas escolas, mas
também, as condicdes socioecondmicas a que foram submetidos os
professores, e que, consequentemente, passaram oOrganizar-se

politicamente.

Os debates situam-se em torno de interpretacdes que, por um lado,
explicam o trabalho docente como caracteristicamente capitalista,
ou como ndo capitalista e, por outra, descartam a polarizacio e
procuram esclarecer o trabalho docente como sintese de relacdes
sociais, considerando os professores como sujeitos participativos

que se aliam a outros trabalhadores como pratica de resisténcia.

De acordo com Hypolito (1997), na condicio de assalariados, os
professores sdo submetidos a um processo de desvalorizacio
profissional, a medida que a profissio vem sendo desvalorizada

pelos baixos saldrios e pela perda de prestigio e status.

Tumolo & Fontana, que analisaram estudos sobre a proletarizacio,
verificaram que estes estio relacionados com as discussdes a

respeito da identificacio da proletarizacio do docente como um
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processo que se opde a profissionalizacdo, com destaque para as
discussdes sobre a feminizacio da profissio, a (re)organizacio
escolar e a atividade docente, a organizacio de classe e o docente
como trabalhador produtivo. A constatacio mais relevante, apds a
andlise efetuada ¢ de que,
a proletarizacdo ¢é percebida como wum processo inerente &
desqualificacdo e precarizacdo do trabalho docente, em decorréncia
das mudancas ocorridas na  sociedade capitalista e, como
consequéncia, no processo de trabalho do professor. Ao contrdrio da
proletarizacdo, a profissionalizacdo é afirmada como um movimento
que promove a categoria do magistério & consolidacdo desses
trabalhadores como  profissionais. Além disso, mnotase que as
explicacées que os autores ofereceram sobre trabalho produtivo e
proletarizacdo docente sdo bastante dispares e, em alguns casos,
acentuadamente divergentes. Isso se deve ndo ao foco que deram ao

tema eleito, mas, possivelmente, & escolha de referenciais tedricos

também distintos que foram utilizados para analisar o trabalho

docente (2008: 3).
As funcdes e tarefas designadas para os docentes, sobretudo nos
ultimos anos, evoluiram em funcio de alguns ditames alheios ao
contexto escolar, provém de exigéncias externas, mediadas por
politicas educativas que determinam em boa medida o status dos
profissionais docentes, desenhando, nio s6 o perfil, mas também as
condicdes de trabalho, os horérios, as condicdes de produtividade e
disponibilidade, a mobilidade local e funcional, entre outros

aspetos.

Entre as principais discussoes sobre o trabalho docente, elencamos

alguns contribuitos que pontuaram o debate sobre esta tematica.

88



Situacio Profissional do Professorado em Portugal
Analise as transicoes mais recentes
(2007-2015)

Apple & Kenneth (1991), remetem a sua analise para a presenca de
um processo de desqualificacio do trabalho docente. As mudancas
sucedidas no curriculo e no processo de controlo do trabalho, no
ensino, tiveram importantes implicacdes na qualificacio dos
docentes, pois apesar de na atividade educativa o processo ser
diferente daquela presente na linha de montagem ou mesmo no

setor de servicos, as pressoes sentidas sdo as idénticas.

Segundo os autores, muitos dos docentes deixaram de exercer o
controlo, o planeamento e uma parte do seu proprio trabalho,
porque o planeamento, a escolha dos métodos de ensino e a
elaboracdo de textos e testes sio remetidos para instincias centrais,
assumindo esta faceta uma importante funcio naquilo que é um
processo de controlo do trabalho do professorado. "Em wez de
professores profissionais que se importam muito com o que fazem e porque

o fazem, podemos ter executores alienados de planos alheios” (Apple &

Kenneth, 1991:67).

Pucci et al. (1991), vio ao encontro das posicoes de Apple &
Kenneth (1991), como defensores da tese da desqualificacio do
trabalho docente, pois compreendem o trabalho do professorado
em duas vertentes complementares, por um lado, os professores
aproximam-se de outros trabalhadores em termos das relacoes de
trabalho, pois a longa jornada de trabalho racionalizado faz com
que ndo consigam desligarse da sua ocupacdo, o seu tempo é
totalmente colonizado pela organizacio do trabalho, pelo exercicio
da sua funcio em diferentes salas e com diferentes grupos, niveis e

horérios. Apos essa funcio, desenvolvem-se tarefas relacionadas
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com planeamento, preparacio de materiais e acompanhamento dos
procedimentos desenvolvidos na Escola. Perante o trabalho intenso
e desgastante a que estd submetido, esvai-se o tempo para maiores
atividades de reflexdo e aprofundamento, tais como pensar sobre o
sistema educativo, pelo que essa dimensio ¢ relegada para outras

instancias (poder central).

Por outro lado, os professores assemelham-se, no processo de
organizacio e luta, a classe operaria, fabril, quando se organizam
em sindicatos e associacoes de classe, constituindo-se num corpo
coletivo. Presenciamos os movimentos sindicais de classe,
constantemente reivindicativos por melhores condicoes salariais e
de trabalho, mas tendo sempre uma componente de melhoria do
Sistema Educativo, evidenciando que a profissio se assume como

movimento de massas.

Do ponto de vista de Fernandes (1987: 31), num passado recente,
seria considerada uma afronta para um professor ser chamado
assalariado, mas, atualmente a situacio € inversa, pois “se impdem
certas normas na revalorizacdo econdomica da categoria profissional e na

»

conquista de maior liberdade em outro espaco cultural

Hypolito (1997), utiliza trés categorias para interpretar o trabalho
docente, sio elas (i) natureza, (ii) posicio de classe social e (iii)
relacoes de género. Nas conclusdes da sua andlise, o proprio
reconhece que o processo de trabalho docente é subordinado a
uma logica capitalista de racionalizacdio e organizacio reguladas
pelas politicas do Estado, a proletarizacio é proveniente do

processo de assalariamento e precarizacio profissional a que estio
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sujeitos os trabalhadores e, por ultimo, tendo por base as analises
de género, observa que a categoria, sofreu um processo de

feminizacdo e, por isso, é desvalorizada.

Enguita, questiona a tese da proletarizacdo, argumentando que, no
debate em torno do estatuto social e ocupacional dos docentes, a
questdo salarial é apenas o ponto aparente. Ele assinala a posicio

de que

nem a sociedade em que (os professores) estdo inseridos consegue por-se
de acordo com a sua imagem social e menos ainda sobre suas
consequéncias prdticas em termos de delimitacdo de campos de

competéncia, organizacdo da carreira docente ... (1991: 41).

Na sua opinido, a categoria dos professores situa-se numa posicio
intermedidria entre a profissionalizacio e a proletarizacio. Para a
explicacio destas duas dimensdes, Enguita define um grupo
profissional como uma categoria que se caracteriza pelo exercicio de
conhecimentos técnicos e intelectuais, sem vinculo hierarquico,
marcada por uma posicdo de privilégio monopolista, como médicos
e advogados, embora considere que alguns desses profissionais
trabalhem como assalariados para organizacoes publicas e privadas.
Mas que ainda se trata de um grupo com grande forca corporativa e

valorizados, em termos de salarios e prestigio, pelo que, com efeito,

o que faz com que um grupo ocupacional vd parar nas fileiras
privilegiadas dos profissionais ou nas desfavorecidas da classe operdria
ndo é a natureza dos bens ou servicos que oferece, nem a maior ou
menor complexidade do processo global de sua producdo, mas a

possibilidade de decompor este 1iltimo através da divisdo do trabalho e

da mecanizacdo... (ENGUITA, 1991: 42).
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Segundo essa perspetiva, depreende-se que os grupos ocupacionais,
geralmente, giram em torno de caracteristicas de profissionalizacio
e proletarizacio. Segundo o autor, podem-se definir com mais
clareza as condicoes de trabalho dos docentes, comparando-as as
distincoes profissionais de profissoes liberais, como por exemplo
médicos ou advogados, nos aspetos que a seguir se designam, (i)

competéncia, (ii) independéncia e (iii) autorregulacio.

Qutras linhas de analise fazem criticas a tese da proletarizacio.
Ozga & Lawn (1991), levantam alguns pontos criticos,
principalmente nos estudos inspirados no trabalho de Braverman
(1980), cuja andlise esta centrada na tese da desqualificacio e do
controlo da classe trabalhadora pela ingeréncia do projeto

capitalista.

A principal critica a referida tese, fundamenta-se no fato de que o
trabalho de ensinar é refratario a rotina, a tarefas fragmentadas.
Reconhecem-se que as mudancas no processo e na organizacio do
trabalho afetam a natureza do ensino, mas o professorado nio se
pode igualar aos trabalhadores fabris. A critica a tese da
proletarizacio do trabalho docente, foi baseada em pesquisas
etnograficas. As contestacdes feitas por Ozga & Lawn (1991),
alertam para o facto de que o processo nio é tio generalizado do

modo como Braverman (1980) afirmava.

A base da argumentacio desses autores mostra que os estudos sobre
o trabalho docente devem levar em linha de conta as mudancas
ocorridas no processo de trabalho na escola, e nio as mudancas

centradas nos processos de administracio na industria ou nos
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servicos, ou seja, entender como os professores vivenciam o seu
trabalho, observando as dimensdes coletivas e individuais das suas

acoes, das suas culturas, das suas estratégias e dos processos de luta.

Segundo Ozga & Lawn (1991), as acdes dos professores sio
coletivamente produzidas e construidas nas relacdes de trabalho, a

partir do seu local de trabalho, portanto, a partir da Escola.

Na mesma linha, Jden questiona a tese da proletarizacio baseada
nos estudos desenvolvidos por Braverman (1981). A autora defende
que a historia das transformacoes racionalizadoras do trabalho nao
¢ linear, pois a mesma é atravessada por diversos conflitos e
enfrentamentos, tal como os que estio no centro da discussio do

trabalho educativo.

Os docentes tém desenvolvido formas diversas de respostas entre as
quais se destacam certas vertentes da estratégia profissionalista, assim
como férmulas que vdo desde o compromisso militante consciente, até
as acodes individuais (muitas vezes inconscientes), dirigidas contra

aspetos parciais do processo racionalizador (1991: 76).

A proletarizacio assume a interpretacio da degradacio das
condicdes de trabalho no ensino e a criacdo de resisténcias pelo
professorado frente ao Estado, enquanto agente racionalizador,
COMO processos que equiparam a sua situacdo a dos trabalhadores
industriais e que os assemelham (ou pode chegar a assemelhd-los) a

classe operdria (Jaén 1991).

Estas analises destacadas, de modo geral, explicam a proletarizacio

tendo em vista o processo de assalariamento, a racionalizacdo e a
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precarizacio do trabalho docente, procurando homogeneiza-lo
segundo as formas de organizacio e gestio do trabalho comum ao
conjunto dos trabalhadores. As criticas a essas analises sio feitas
por pesquisadores que consideraram fundamental observar (i) as
mudancas ocorridas nas escolas, (ii) levar em linha de conta a
diversidade dos sistemas educativos e (iii) observar as formas como
o trabalho ¢ organizado a partir de estudos empiricos, antes de

elaborar inferéncias a respeito do trabalho docente.

Ludke & Boing (2007), (re)lembram que o tema trabalho docente
nio ¢ pacifico nem linear, podendo mesmo assumir-se como
polémico e, ao ser estudado, devem ser levadas em conta as
transformacdes sociais e economicas que se estio operando no
mundo contemporineo e que as atuais estratégias de gestio e
organizacio do trabalho na escola procuram submeter os

professores a um tipo de gestio baseado na légica do mercado.

No que diz respeito ao lugar ocupado pelos professores na divisio
técnica do trabalho, nas tarefas que realizam nas suas atividades
letivas e nio letivas, é evidente o facto que o trabalho docente vem,
a cada dia, expressando menos autonomia, maior divisdo,
intensificacio e fragmentacio. Quando utilizamos o conjunto
dessas interpretacoes para esclarecer o processo de proletarizacio
do trabalho docente segundo a posicio social, colocamo-nos,
inevitavelmente, no debate sobre a expansio de categorias
intermédias, camadas médias. Os professores, de uma forma geral,
sao classificados como pertencentes a esse grupo. Entretanto, o

avanco das inovacdes tecnoldgicas e organizacionais vem
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transformando amplamente as forcas produtivas e, com isso,
aumentando exponencialmente, o numero de trabalhadores
integrantes de uma nova classe operdria (ou trabalhadora). Assim,
incluimos os professores nesta classe, que, a cada dia, vem sendo

multifacetada em atividades precarias e flexibilizadas (Alves, 2009).

As consequéncias desse processo crescente que se vem verificando
rumo 2 intensificacio e proletarizacio ¢ a perda do sentido ético
por parte dos docentes, que, naturalmente, desviam uma parte da
responsabilidade sentida sobre a sua propria tarefa as instincias
que reduzem a sua capacidade real de decisio e a sua autonomia

pessoal e profissional (Santana, 2003).

Fica claro, que esta proletarizacio ndo ocorre de forma ocasional,
mas inscreve-se numa uma estratégia ideoldgica ao servico de uma
Escola Publica que se organiza, cada vez de forma mais decisiva, aos
interesses do capital financeiro e a um projeto de sociedade que
coloca em causa a democracia, pois cada vez é mais consensual que
a regulacio mercantil que se pretende fazer de setores sociais

estratégicos sio incompativeis com as praticas democraticas (Santos

2011, 2014).
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1. O Estatuto da Carreira Docente em Portugal

O ECD ¢ um documento que assume uma importincia
inquestiondvel enquanto instrumento regulador da carreira do
professorado, pois nele esta compreendido aquilo que se entende
por carreira docente que, numa perspetiva ampla, define as
condicdes do sistema de ingresso, de exercicio, de estabilizacio,
desenvolvimento, ascensio e retiro das pessoas que exercem a

profissio docente (Torrecilla et al, 2006).

O primeiro ECD em Portugal, data do ano de 1990, redigido pelo
Decreto-Lei (DL) n° 139-A/90 e, ao contririo do que se possa
pensar, tudo nos leva a crer, pela nota introdutéria’ que a
FENPROF apresentava em relacio ao documento, que o mesmo
esteve longe de ser um pacifico e fechado, mas que ao se encerrar o
ciclo com a publicacio, iniciava-se outro, de imediato, na tentativa

de o renegociar e melhorar.

Assim, desde a sua aprovacio em 28/04/1990, foi revisto por
diversos DL, que lhe foram introduzindo pequenas alteracdes,
algumas melhorias, foi-se valorizando enquanto documento
regulador da pratica docente, no sentido em que comecavam a ser
espelhadas as reivindicacdes de melhores condicdes de trabalho e

de melhores salarios.

Foi essa a tendéncia geral até a alteracdo introduzida pelo DL n°
15/2007, de 19 de janeiro. Registe-se porém, que apods essa

polémica alteracdo, que trataremos a seguir, seguiram-se outras

? Suplemento ao Jornal da FENPROF n°66 de Abril de 1990
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duas, sendo que na ultima acabou mesmo por se extinguir o aspeto

mais controverso, a carreira com categorias.

1.1. O processo de revisio do Estatuto da Carreira

Docente

O mais recente processo de alteracdo, que se inicia em 2006 e que
culmina com o DL n°15/2007 de 19 de janeiro implicou uma
tremenda revolucio no ECD, praticamente desfigurando-o, ou
melhor dizendo, transfigurando a profissio. Um processo
conturbado e nada pacifico para o professorado Portugués, pois,
inclusivamente, esse dia foi decretado como dia nacional de luto dos
professores e educadores, pela Plataforma Sindical, uma plataforma

historica para onde convergiram todos os sindicatos de docentes.

De acordo com Stoleroff (2007), o conflito em torno do ECD,
destaca-se pela continuidade e intensidade da mobilizacio dos
docentes e pela unidade sindical, sobressaindo da reforma
generalizada também noutros setores da Administracio Publica.
Segundo 0 mesmo autor, a importincia deste conflito deriva da
dimensio deste grupo profissional, do alcance e da abrangéncia das
reformas, das caracteristicas particulares dos processos de

negociacdo e do papel da Educacio no desenvolvimento do Pais.

O movimento muito amplo e claramente maioritario em torno da
defesa e afirmacio da profissionalidade docente assume um
contorno de movimento social muito importante para a afirmacio

de uma identidade profissional que foi decisiva para provocar
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recuos por parte do ME e conquistas parcelares por parte do
professorado, uma vez que as mesmas ndo significaram um

retrocesso ao ponto de partida.

Para justificar a revisio do ECD, o ME adotou a orientacio da sua
abordagem na necessidade de reforcar mecanismos de controlo e
de gestio da profissio que, segundo o discurso oficial, nio foram
suficientemente rigorosos na versio anterior. A propria Ministra da
Educacio, Maria de Lurdes Rodrigues, em entrevista ao jornal

Diario de Noticias4, referiu-se publicamente a essa tematica,

Isto de wum professor poder chegar ao topo da carreira
independentemente da avaliacdo do sew trabalho e do que fex pelos
seus alunos é uma coisa que ndo existe em profissdo nenhuma. Temos
de introduzir mecanismos de controlo.
Dentro da mesma logica, o Secretirio de Estado Jorge Pedreira,
também exprimiu o mesmo ponto de vista reformador, em

entrevista ao jornal Publico’.

O estatuto ndo pode ser um mero instrumento burocrdtico e
administrativo de regulacdo das promocées e progresses dos professores
(...) uma forma de definir o ritmo segundo o qual os professores
cumpriam um calenddrio entre a entrada na carreira e a chegada ao

topo, ao qual todos tinham acesso independentemente do mérito.
Rigor e interesse priblico sio as palavras-chave do ME para legitimar a
reforma, como podemos depreender das palavras do Secretirio de

Estado, na continuacio da mesma entrevista que referimos

anteriormente.

* Diario de Noticias de 13/09/2006
> Publico de 05/09,/2006
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Ao contrdrio do que aconteceu durante décadas, ndo temos falta de
pessoal docente nem de candidatos, pelo contrdrio. E temos o dever de,
na prossecucdo do interesse das criancas e dos jovens e do objetivo da
qualidade, sermos mais rigorosos.
O ECD passa a ser entendido pelo ME como um instrumento de
regulacio da qualidade do trabalho docente, tendo como na base
da avaliacio proposta os mecanismos de diferenciacio,

recompensa/punicio pelo trabalho executado.

Na revisio do ECD os mecanismos de controlo referidos, traduzem-se,
na da prestacio de provas sucessivas de comprovacio da suposta
qualidade e competéncia do professorado e através da participacio
de intervenientes externos a comunidade docente, na prova de acesso
& carreira, prova de acesso a categoria de professor titular. Apesar de
tudo, segundo Maria de Lurdes Rodrigues, um mecanismo
fundamental seria, de facto, a diferenciacio nessas provas e na
avaliacdo, conseguida através de quotas, conforme refere, ainda na

mesma entrevista ao Didrio de Noticias,

As quotas existem exatamente para obrigar a hierarquizacdo da
carreiva (...) Sdo mecessdrios mecanismos que forcem a
diferenciacdo, sendo acaba tudo com a mesma avaliacdo,

independentemente do mérito.

A revisio do ECD trouxe alteracoes consideraveis aos requisitos de
entrada e progressio na carreira docente, na metodologia de
avaliacio do desempenho, nas condicdes de trabalho,
designadamente, duracio do tempo de trabalho, organizacio do
trabalho, e reducio do horirio em funcio da antiguidade, no

regime de faltas e nas condicdes para a aposentacio, com um
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aumento da idade da reforma, para os 65 anos’. No entanto, a
alteracio mais polémica que se registou e que trouxe mais
mobilizacio a classe, foi a hierarquizacio da carreira em duas
categorias, a que se associou a introducdo de quotas para assegurar
a diferenciacio. A hierarquizacio e as quotas, uma mistura que se
veio a mostrar explosiva e impulsionadora de uma unidade na acio
orientada para terminar com os referidos mecanismos, nunca antes

constatada no professorado.

A arquitetura de uma argumentacio conceptual que se baseia na
dignificacdo da profissdo, motivacdo, responsabilidade, diferenciacdo,
mérito, qualificacdo e missdo social do professor alicercam-se na tentativa
de justificar a reestruturacio da carreira. Conforme podemos ler a

partir dos excertos do preambulo legislativo,
A definicio de um regime de avaliacdo que distinga o mérito ¢
condicdo essencial para a dignificacdo da profissdo docente e para a
promocdo da auto-estima e motivacdo dos professores (...) sendo
impossivel organizar as escolas com base na indiferenciacdo, ¢é
indispensdvel proceder & correspondente estruturacdo da Carreira,
dotando cada estabelecimento de ensino de um corpo de docentes
reconhecido, com mais experiéncia, mais autoridade e mais formacdo,
que assegure em permanéncia funcées de maior responsabilidade e que

constitua uma categoria diferenciada.

Ao mesmo tempo que organizacdes sindicais e professores sentiam

a desqualificacio e a falta de reconhecimento social pela sua

«

funcio, o governo atribuia ao ECD, “a importante funcdo de

® Os docentes, que até entio tinham condicdes especiais para a aposentacio,
designadamente no 1° Ciclo do Ensino Basico (1°CEB) por nio poderem
usufruir das reducdes da componente letiva, deixaram de as ter.
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consolidar e qualificar a profissdo docente, atribuindo-lhe o reconhecimento
social de que é merecedora”. A propria Ministra da Educacio ficou
célebre pela sua afirmacio “perdi os professores mas ganhei os pais e a
populacio”, proferida em entrevista a Estacio de Radio TSF', que
deu o mote para propaganda sindical e que, vezes sem conta, foi
referida e sentida pelos docentes, conforme se pode analisar na

figura que reproduzimos em baixo.

Figura II1.1: Propaganda sindical

 Mirvatibre on [Education Katienale, Supériewr ot Sacharche -
“Et ce que nous sommes devenus
I aujourd’hui, nous le devons
a nos professeurs”

“0 que somos hoje, devemo-lo aos nossos professores™

Conseferts de Educackin - Justa de Andalucts -
“Gracias profesorado,
sin vosotros no seria posible”

“Obrigado professores, sem vocis ndo seria possivel”

“Perdi os professores,
mas ganhei a populacao”

Maria de Lurdes
Rdn‘gu\

Neste cartaz podemos ver uma satira elaborada a partir de

propaganda governamental feita em Franca e em Espanha, no
sentido de valorizar socialmente a profissio docente, com o seu

contraponto em Portugal.

" Entrevista 2 Radio TSF no dia 20 de novembro de 2006.
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Novembro de 2006 foi um més quente para o professorado em
Portugal, sucediam-se as entrevistas em Orgios de Comunicacio
Social (OCS), quer por parte do governo, quer por parte dos
sindicatos, protestos de Aambito nacional, mas também mais
localizados, nas Escolas. Com mais ou menos perturbacio, o
governo ia fazendo o seu trabalho e preparando o terreno para a
implementacido da alteracio ao ECD.
Foi criada uma estratégia de comunicacio em que os OCS tinham
dados oficiais antes dos sindicatos, que revelava a intencio clara do
ME nio ter qualquer flexibilidade negocial, como podemos ver
pelo exemplo que se segue, do Jornal de Noticias®, relativamente a
quota disponivel para ocupacio dos lugares de Professor Titular, o
nivel hierarquico mais elevado da carreira.
O JN pode confirmar, junto de fonte oficial do Ministério da
Educacdo (ME), que a quota para titulares serd de exatamente 1/3
por escola ou agrupamentos de escolas. Alguns sindicatos receavam
que 0 ME pretendesse usar um artificio de linguagem para aplicar

com flexibilidade a quantidade de vagas para a categoria mais elevada

dos docentes.

A confusio reinava, como podemos depreender pelo excerto da

noticia do jornal Didrio de Noticias’, que citamos a seguir.

"Néao conhecemos mais do que a oitava versdo do documento e parece-
nos que as organizacées sindicais deveriam ter recebido o texto final,
porque ficdmos sem saber qual é o que vai ser aprovado”, afirma Jodo
Dias da Silva, da Federacdo Nacional dos Sindicatos da Educacdo.

Também para Carlos Chagas, do Sindicato Nacional e Democrdtico

8 Jornal de Noticias de 23/11/2006
° Diario de Noticias de 23/11/2006
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dos Professores (Sindep), "¢ sinal do tratamento de menoridade que a
tutela tem dado aos docentes". Mais: "E um fator que pode configurar
alguma ilegalidade." E que "quando foi elaborada a wltima versdo, a
20 de Novembro, disseram-nos que esta poderia ndo ser a final, que

haveria ainda algumas alteracées", diz.

[ K . .
)
Para Carlos Chagas, o novo documento "diminui o estatuto social e
econémico dos professores”. Por isso, serd contestado: "Vamos pedir a

intervencdo dos grupos parlamentares e do Presidente da Repuiblica."

Até jd estava agendada para hoje uma reunido da plataforma - com
vista a decidir formas de luta -, mas ganha novo folego com a
aprovacdo do documento. "Sabemos que a luta dos professores
conseguin alterar alguns aspetos negativos, mas os pilares do ECD
mantiveramse", diz Paulo Sucena, da Federacdo Nacional de
Professores. "E por isto que os docentes se referem ao novo ECD como
o estatuto do ministério e ndo dos professores”.

Esta revisio do ECD, pela sua natureza, fez com que o estatuto

passasse a ser designado, por parte dos sindicatos, como ECD do

ME, pois, era um estatuto imposto contra a classe e contra os seus

sindicatos.

Em suma, o governo resolveu traduzir esta orientacio meritocrdtica
através da introducio de uma hierarquizacio na carreira,
introduzindo a categoria restrita de Professor Titular, 2 qual o acesso
¢ determinado por concurso e sujeito a quotas. Por outro lado,
considera os procedimentos anteriores inadequados, como também
plasmou no preAmbulo do DL, n°15/2007, referindo-se a versio
anterior, “pela forma como foi apropriado e aplicado, acabou por se
tornar  um  obstdculo ao cumprimento da missdo social e ao

desenvolvimento da qualidade e eficiéncia do sistema educativo”.
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No quadro que se segue resumimos as principais medidas que

estiveram no centro da discérdia e a comparacio com a situacio

anterior.
Quadro IIL.1: Revisio do ECD - pontos de discordia
Anterior Nova Proposta
Carreira Horizontal Hierarquizacio vertical

Nio ha qualquer distincio entre os
docentes, todos, sem excecio, podem
assumir cargos de coordenacio e
responsabilidades.

Com a hierarquizacio da carreira ¢
introduzida a categoria de Professor Titular.
A esta nova categoria sdo atribuidas tarefas
e responsabilidades no ambito da
coordenacio e avaliagio dos docentes na
categoria inferior

Avaliacio
do

desempenho

A progressio depende da antiguidade no
escalio desde que cumpra os requisitos
estabelecidos, um minimo de 25 horas de
formacio por cada ano no escalio e um
documento de reflexdo critica de atividade
por si desenvolvida. O docente progride
desde que seja avaliado com a mencio
qualitativa de satisfaz.

Complexificacio de critérios para
progressdo nos escales salariais.
Introducio de quotas por categorias de
avaliacio positiva, a serem aplicadas por
escola. Apenas os docentes que obtiverem
mencio de Muito Bom ou Excelente podem
qualificar-se para se candidatar a Professor
Titular, categoria que pode ser ocupada
apenas por 1/3 dos docentes da escola.

Duracio da

A duracio da carreira ¢ de 26 anos até
chegar ao topo

-A duracio da carreira até se chegar ao topo
passa para 40 anos, na melhor das

carreira hipdteses, pois a mesma estd sujeita
mecanismos administrativos de quotas e
vagas.
Acesso A O acesso 4 carreira era feito por concurso -Para além das habilitacdes legalmente
. publico, desde que o docente reunisse as exigidas, os candidatos devem ser sujeitos a
carreira

habilitacoes legalmente exigidas

dois exames e obter uma avaliacio igual ou
superior a 14 valores (numa escala de 20
valores). Os docentes que reprovarem nio
podem ser opositores ao concurso de acesso
a carreira.

-E necessario um ano probatério a seguir a
esta selecio eos docentes tém que ser
avaliados com uma mencio igual ou
superior a Bom, para obter um vinculo
definitivo. Esta avaliacio ¢é feita por um
professor titular.
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No dia 19 de janeiro de 2007, com a Publicacio do ECD em
Diario da Republica (DR), inicia-se um novo ciclo e um novo
desafio para os docentes e para as organizacdes sindicais, nada mais,
nada menos que a luta por uma outra revisio, que revogue ou que

altere os aspetos mencionados no quadro.

1.2. Resposta do movimento sindical

O titulo do suplemento do Jornal da FENPROF' que publicava o
DL que alterava o ECD era sugestivo, dizia - Quando o Governo estd
contra os professores a Educacdo ndo melhora... Mas as trevas ndo sdo
eternas. Em fundo negro, era anunciado o dia nacional de luto dos

professores e educadores.

A Plataforma Sindical anunciava assim este dia, conforme

. . , 11
comumcado que citamos na integra .

A Plataforma Sindical dos Professores proclama o dia 19 de Janeiro,
data de publicacio do "ECD do ME'", Dia Nacional de Luto dos

Professores e Educadores Portugueses.

A publicacdo, hoje, do "ECD do ME" é mais um passo, dado pelo Governo de
José Sécrates e pela equipa ministerial de Lurdes Rodrigues, no sentido da
desfiguracdo da profissio docente, da desvalorizacdo do ato de ensinar e da

degradacdo da Escola Publica!

Estamos perante mais um instrumento de ataque aos docentes portugueses, que
remeterd muitos milhares para o desemprego e para o regime de mobilidade

especial (supranumerdrios).

'° Jornal da Fenprof de janeiro de 2007, suplemento n° 274
Y http://www.fenprof.pt/?aba=27&mid=115&cat=95&doc=2091
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Com estas novas regras de enquadramento da profissdo docente saem a perder os
professores e educadores, a organizacdo e funcionamento das escolas publicas e a
qualidade do ensino. Logo, prejudicados saem, também, os alunos com a
aplicacdo deste "ECD do ME" que se assume, ainda, como instrumento de

desvalorizacdo e degradacdo da Escola Publica de Qualidade.

Os professores e educadores, porém, ndo ficardo de bracos cruzados face a este
grave atentado desferido pelo ME/Gowerno. Pelo contrdrio, estdo disponiveis
para aprofundar a luta contra o "ECD do ME", como tém manifestado em
reunides e plendrios promovidos por diversos Sindicatos da Plataforma e que

contam jd com milhares e milhares de presencas.

A Plataforma Sindical dos Professores aguarda, agora, que o "ECD do ME"
(Decreto-Lei n° 15/2007, de 19 de Janeiro) seja sujeito a Apreciacdo
Parlamentare tudo fard no sentido de ser também submetido a processo
de Fiscalizacio Sucessiva da Constitucionalidade. Recorda-se que também
jd foi apresentada Queixa junto do Senhor Director-Geral da OIT,
contra o Governo Portugués, por, no processo de revisdo do actual Estatuto da
Carreira Docente, terem sido desrespeitadas diversas normas sobre negociacdo,
designadamente inscritas na Convencdo n° 151 da OIT, subscrita pelo Estado

Portugués.

A Plataforma Sindical dos Professores vai agora preparar a sua intervencdo com
vista a regulamentacdo das 24 matérias em falta e ird, ainda, organizarse para
a luta que os professores e educadores portugueses irdo continuar contra este

"ECD do ME", razdo pela qual reunird em data préxima.

A Plataforma Sindical dos Professores termina esta tomada de posicdo da
mesma forma com que a abriu, declarando Dia Nacional de Luta dos
Professores e Educadores Portugueses, este 19 de Janeiro, luto que
serd mantido enquanto este "ECD do ME" continuar em vigor e,
assim, a provocar graves focos de instabilidade e conflitualidade nas

escolas.

Este ano, por ndo ter sido possivel prever o dia da publicacdo, serdo apenas

divulgados cartazes de luto com a seguinte inscricdo: "Quando o Governo
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estd contra os Professores, a Educacio niao melhora. MAS AS

TREVAS NAO SAO ETERNAS!"

A Plataforma Sindical deu o mote e os professores aderiram. Por
todas as Escolas do Pais os professores movimentavam-se no
sentido de resistir. A colocacio em pratica dos processos de
avaliacio de docentes, da preparacdo para os concursos de Professor
titular, lancaram a confusio. Dava a ideia que a Escola tinha
deixado de existir para promover aprendizagem nos alunos e
passava a organizarse para os docentes colocarem em pratica
processos de avaliacio de desempenho. Por outro lado, a acdo
sindical aumentava, as reunides eram extremamente participadas,
essas reunides assumiram muitas vezes o formato de consulta aos

docentes para se decidir e aprofundar as formas de luta.

O inicio do ano letivo seguinte ao da publicacio da revisio ao
ECD, 2007/2008, foi altamente conturbado, o grande foco de
perturbacdo era avaliacio do desempenho e a hierarquizacio da
carreira, estes dois fatores trouxeram um clima de competicio entre

pares que obstaculizava o trabalho cooperativo.

O ano de 2007/2008, foi também um ano exemplar de unidade
nos momentos de luta contra os aspetos mais gravosos do ECD, o
seu momento mais alto foi a Marcha da indignacdo, no dia 8 de
marco, uma marcha em Lisboa que juntou docentes de todo o Pais

e com um impacto mediatico e politico tremendo.

Foi a catarse de toda a opressdo sentida na classe docente, e das

dificuldades de didlogo com a Ministra Maria de Lurdes Rodrigues,
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a posicdo dos protagonistas sindicais e dos docentes era unanime,
conforme noticiava o Expresso online'%.
Madrio Nogueira da FENPROF, Manuel Carvalho da Silva, da
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP), e Jodo
Dias da Silva da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) pedem a

demissdo da ministra da Educacdo, Maria de Lurdes Rodrigues.

Figura I11.2: Cartaz da marcha da indignacio
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O centro de Lisboa estava repleto de professores e os slogans

dominantes proclamavam, assim ndo se pode ser professor, orgulho em

Phttp://expresso.sapo.pt/dossies/dossiest_actualidade/dos_crise_educacao/100-
mil-professores-na-rua=f262140
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ser professor e categoria hd sé6 uma, professor e mais nenhuma! Podia ler-

se em faixas, autocolantes e em tshirts.

Figura I11.3: Fotos da marcha da indignacio

ASSIM NAO SE PODE
SER PROFESSOR!
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Mas a postura da Ministra da Educacio continuava igual a si
mesma, sem aparentes sinais de recuo, conforme se pode constatar
pelas suas declaracdes aos OCS, conforme fonte” que citamos a
seguir.
A ministra da Educacdo, Maria de Lurdes Rodrigues, afirmou “ndo
ser relevante” a participacdo de “100 mil professores na marcha da

indignacdo”, em Lisboa, adiantando que o importante é “continuar a
b1 ) )

trabalhar para encontrar as melhoves solucées”, refere a Lusa.

B http://www.tvi24.iol.pt/sociedade/professores/ministra-100-mil-docentes-na-
rua-nao-e-relevante
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“Vou continuar a trabalhar para encontrar as melhores solucdes, tal
como tenho feito e é o que vou continuar a fazer. Compreendo muito
bem as razdes da manifestacdo e tenho consciéncia que se estd a pedir

as escolas mais esforco e mais trabalho”, referiu em declaracdes a

SIC.

Para a ministra, a manifestacdo de hoje & tarde ndo foi qualquer
surpresa face aos “sacrificios” que tém sido pedidos aos docentes e foi o

“culminar de vdrias manifestagdes”.

Maria de Lurdes Rodrigues garantiu ainda “ndo ser legitimo dizer que
ndo hd negociaces por a ministra ndo estar presente”. “Estarei nas

reunides (com os parceiros) se for essa a exigéncia”, acrescentou.

Em declaracoes a TSF, a governante referiu que “mil (professores em
manifestacdo) jd seriam muitos” e que o essencial é que “os professores

ndo estdo satisfeitos”.

Ainda assim, Maria de Lurdes afastou o cendrio da demissdo,
referindo que nunca lhe faltaram os apoios que considera necessdrios.

“Nado fujo a primeira dificuldade” e “ndo me assusto”, atirou.

A governante, que também prestou declaracoes aos canais TVI e RTP,

reforcou que o Pais precisa das alteracées impostas na drea da

Educacdo e os “resultados mostram que se estd no bom caminho”.

Apesar da postura rigida e da aparente tranquilidade, abre-se uma
brecha no muro impenetravel em que Maria de Lurdes Rodrigues
parecia governar a Educacdo, ao afirmar que estaria presente nas
reunides com 0s parceiros sociais, pois raramente aconteceu antes,

ficando as matérias negociais a cargo dos Secretarios de Estado.

Na marcha da indignacio foi aprovada uma resolucio da qual

sairam um conjunto de exigéncias. Rapidamente se passou da
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indignacdo a exigéncia, com a forca e a legitimacio que grande
parte de uma classe profissional se manifestou. Quando se fala de
cem mil docentes nas ruas, temos que ter em conta que nos
estamos a referir a um universo de pouco mais de cento e
cinquenta mil individuos, pelo que, se se tratava uma manifestacio
sem paralelo em termos absolutos, inédita em Portugal, no que diz
respeito a manifestacoes de uma classe profissional, pois, em
termos relativos, falamos de cerca de dois tercos dos docentes de

um Pais em protesto.

A Resolucio aprovada define dois campos de acdo, um mais
imediato, que tem como objetivo resolver as situacoes mais

conflituosas do dia-a-dia e que a seguir designamos:

a) Suspender o processo de avaliacio até final do ano letivo,
sem que dai resulte qualquer prejuizo para os docentes;

b) Garantir a ndo aplicacdo, até final do ano letivo em curso,
qualquer procedimento que decorra do novo regime de
gestdo escolar aprovado em Conselho de Ministros e que
ainda anio foi publicado;

c) Negociar normas sobre organizacio do ano letivo que
consagrem  horarios de trabalho, pedagogicamente
adequados e compativeis com o conjunto das funcoes
docentes;

d) Respeitar os quadros legais em vigor, nomeadamente no
que respeita a situacdes que ja mereceram sentencas em
Tribunal, com a condenacio do ME, como seja pagamento

de horas extraordindrias pelo servico de substituicoes ja
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prestado'®, mas também ilegalidades no concurso para

professor titular.

Num plano mais geral as exigéncias dirigiam-se a aspetos de
valorizacio e dignificacio da carreira que compreendiam a
renegociacio de aspetos do ECD, nomeadamente a avaliacio,
estrutura da carreira e divisio em categorias, horérios de trabalho,

estabilidade de emprego e prova de ingresso na profissdo.

O aspeto que mais dividiu sindicatos e ME, de entre os varios que
havia, era, sem duvida a divisio da carreira. Um aspeto do qual
Maria de Lurdes Rodrigues niao abdicava, como nio abdicou,

tendo-se a mesma extinguido s6 em 2009, com outra Ministra de

Educacio, Isabel Alcada, no XVIII Governo.

No imediato e nos impactos da Marcha da Indignagdo, comecou a
haver outra postura por parte do ME, que tem a ver com a
interpretacio que este Ministério fez da mobilizacio dos docentes e

da sua geral insatisfacio.

A propria Maria de Lurdes Rodrigues comecou a sofrer a erosio da
sua imagem dentro do proprio partido que suportava o governo, o
PS, por alguns militantes com grande peso histérico, como Manuel
Alegre, que em declaracoes a radio TSF" disse estar farto do quero,
posso e mando e que tal comportamento é reprovavel em

democracia, considerando que se deveriam abrir portas a um

' O ME implementou por despacho medidas que consagrou na alteracio ao
ECD antes do mesmo ser publicado, como foi o exemplo das aulas de
substituicdo, para além do horério do professor, sendo condenado em tribunal a
pagar essas horas como servico extraordinario.

5 http://www.tsf.pt/Paginalnicial /Portugal/Interior.aspx’content_id=1042539
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efetivo dialogo e que o que nido é proprio da democracia é a

teimosia e a inflexibilidade.

Longe de querermos entrar por um caminho meramente

especulativo, parece-nos interessante salientar que Maria de Lurdes

Rodrigues que foi para o Governo como independente, se veio a
g . 16

tornar militante durante a legislatura’®, pelo que podemos

interpretar esse ato, caso se tenha desenvolvido desta forma, como

uma procura de maior apoio no seio do partido.

Os protestos ndo se ficaram apenas por aqui, continuaram, com
menor dimensio e com outra natureza, mas, oito meses depois e
também no dia oito, em novembro de 2008, o professorado volta a
rua, desta vez ainda com uma dimensio maior, estimando-se que

estiveram cento e vinte mil docentes nas ruas de Lisboa.

Os aspetos mais gravosos do ECD mantiveram-se e o resultado do
clima de confusio que se voltou a viver nas escolas resultou
novamente numa gigante manifestacio, mais uma demonstracio de
forca do professorado e dos Sindicatos contra o Governo.
Demonstrava-se assim que o modelo que o ME tentava impor com
o ECD nio vingava, por oposicio e discordancia da classe. A
Plataforma sindical anunciava assim esta acio de luta'’.

A Plataforma Sindical dos Professores anunciou em

conferéncia de imprensa (15 de Outubro) a realizacio de uma

grande acdo nacional de protesto e luta dos educadores e

' O conhecimento desse facto foi obtido em conversas informais com militantes
do PS, que por nio ter sido feito no ambito deste trabalho e devidamente
registado em suporte de dudio ou outro, nio podem fazer prova fidedigna, pelo
que admitimos deixar este facto num campo meramente especulativo.

" http://www.fenprof.pt/?aba=27&mid=115&cat=95&doc=3666
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professores portugueses no proximo dia 8 de Novembro
(sabado), em Lisboa. A iniciativa incluird um plendrio no
Alto do Parque Eduardo VII, seguido de manifestacio do
Marqués de Pombal para o ME, na Av. 5 de Outubro.

Chamando a atencdo para “o auténtico sufoco que se vive hoje nas
escolas” e para a instabilidade provocada pelas politicas do ME em
matérias fundamentais como a avaliacdo do desempenho, os concursos
ou os hordrios de trabalho, Mdrio Nogueira, falando em nome da
Plataforma, sublinhou que “construimos uma proposta de acdo, que

foi aos érgdos dos sindicatos” e que recolheu desde logo um apoio total.

Trata-se, como realcou o dirigente sindical, do “reinicio da luta agora
em 2008/2009, um momento de partida, prosseguindo a luta

desenvolvida no passado ano letivo”.

Imagem II1.4: Cartaz da manifestacio nacional - 8 de novembro
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Esta manifestacio atinge a mitica marca de cento e vinte mil
docentes nas ruas, segundo os OCS, revela-se uma verdadeira

machadada politica no governo e nas politicas que Maria de Lurdes
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Rodrigues insistia manter. Os ecos, inevitavelmente, faziam-se
sentir pela generalidade dos OCS, e até aqueles mais céticos em
relacio as razdes do professorado comecavam a dar o beneficio da
duvida. A wunidade era inquestionivel neste momento e os
sindicatos assumiam uma posicao de forca, a resolucdo aprovada na
sequéncia da manifestacio ¢ prova dessa mesma forca, para além
das exigéncias politicas eram colocadas fasquias para que, escola a
escola, fossem dados passos pelos docentes no sentido de rejeitar o
processo de avaliacio. Citamos'®, por isso, na integra, o teor do
referido documento, que na nossa opinido, ¢ revelador da forca
politica de quem tem toda uma classe profissional do seu lado.

Os Professores e Educadores presentes na grandiosa Manifestacio

Nacional realizada em 8 de Novembro, movidos pelo superiores

interesses da defesa da Escola Publica, da melhoria das aprendizagens

dos seus alunos e da defesa da dignidade da profissio docente,

declaram:

1. Agir para que, em cada uma das suas escolas, todos os professores se
comprometam com a decisdo de suspender a avaliacio de
desempenho e recusem concretizar qualquer atividade que conduza
a instalacdo ou desenvolvimento do modelo imposto pelo ME,

tornando publica a sua decisdo;

2. Apoiar a decisdo da Plataforma Sindical dos Professores
de suspender a participacio na comissio paritiria de
acompanhamento da aplicacdo da avaliagdo;

3. Apoiar a antecipacio do processo negocial de alteracio do

modelo de avaliacio do desempenho, que deverd ter lugar no

8 http://www.fenprof.pt/?aba=27&cat=313&doc=3733&mid=115
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ambito de um processo mais amplo de revisdo do ECD que garanta,

entre outros objetivos:

e  Eliminar a divisdo dos professores em categorias hierarquizadas,
bem como todos os constrangimentos administrativos & progressdo

na carreira,
e Acabar com a prova de ingresso na profissdo;

o FEstabelecer regras pedagogicamente relevantes para organizacdo

dos hordrios dos professores;

e Fixar regras excepcionais para a aposentacdo dos docentes, tendo
em conta o elevado desgaste fisico e psicolégico provocado pelo

exercicio continuado da profissdo;

4. Rejeitar as propostas apresentadas pelo Ministério da Educacdo
para revisio da legislacio de concursos. Estas, a serem
aprovadas, provocariam situacdes de ainda maior instabilidade dos
docentes, para além de, ndo prevendo qualquer mecanismo para a
vinculacdo dos professores, se destinarem a satisfazer necessidades

permanentes das escolas recorrendo a professores contratados;

5. Exigir a correccdo de todas as irregularidades e ilegalidades cometidas
na elaboracdo dos hordrios de trabalhoe o pagamento de servico
docente extraordindrio em todas as situacées em que, por
impossibilidade comprovada, ndo seja possivel respeitar o disposto na

legislacdo em vigor;

6.  Exigir, no dmbito de uma revisdo da legislagdo relativa a direccao,
gestdo e administracio das escolas, que se determinem condicdes
que viabilizem a concretizacdo dos principios da autonomia, da

participacdo e do funcionamento democrdtico dos 6rgdos;

7. Considerar inaceitdveis as medidas aprovadas pelo Governo que
visam limitar a organizacio e o exercicio da actividade

sindical

119



Capitulo 111 Enquadramento Contextual

Face a este quadro tdo mnegativo, os Professores e Educadores presentes na
Manifestacdo de 8 de Novembro, que wvoltou a reunir em Lisboa mais de dois tercos
dos docentes portugueses, concordam envolverse empenhadamente na concretizacdo
das seguintes iniciativas e accdes de luta, caso o Ministério da Educacdo e o Governo

mantenham, perante os Professores e a Escola Priblica, a mesma atitude:

1. Nowo protesto nacional, descentralizado pelas capitais de

distrito, de acordo com o seguinte calenddrio:
e 25 de Novembro - Norte;

o 26 de Novembro - Centro;

e 27 de Novembro - Grande Lisboa;

o 28 de Novembro - Sul

2. Aprovacdo, antes, ou apés, cada reunido de conselho de turma,
conselho de docentes ou de qualquer outra estrutura intermédia de
gestdo das escolas, de posicdes de exigéncia de mudanca profunda

do rumo da atual politica educativa;

3. Distribuicdo, a todos os pais e encarregados de educacio, de
um texto que explique as razdes da luta dos professores e as
consequéncias extremamente negativas, para os alunos, das politicas

educativas do Governo;

4. Encerramento de todas as escolas e jardins de infancia no dia 19 de
Janeiro de 2009, Dia Nacional de Luto dos Professores e
Educadores Portugueses, em que se completam dois anos sobre a
publicacio do Estatuto da Carreira Docente, com a realizacdo de
uma Greve Nacional de todos os Professores e Educadores, em

protesto contra o ECD do ME e pela sua imediata revisdo.

Para além destas acées, os Professores e Educadores ndo excluem o recurso a
outras formas de luta, ainda no primeiro periodo letivo, designadamente o
recurso 4 Greve, caso o Ministério da Educacdo ndo suspenda a aplicacdo da

avaliacdo de desempenho e ndo recue em matéria de concursos.
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Finalmente, os professores, disponibilizam-se para, ainda este ano letivo,
participarem numa Marcha Nacional pela Educacdo que envolva, para
além dos professores, pessoal ndo docente das escolas, estudantes, pais e
encarregados de educacdo, bem como todos os que considerem indispensdvel a
profunda alteracdo do rumo da atual politica educativa, para o que mandatam

a Plataforma Sindical para desenvolver, desde jd, os contactos necessdrios.

Os professores e educadores mandatam também a Plataforma Sindical dos
Professores para solicitar reunides a todos os Grupos Parlamentares e a
Comissiao Parlamentar de Educacio e Ciéncia para que sejam expostas as
razdes dos professores e educadores e a necessidade de a Assembleia da Repiiblica
intervir neste processo suspendendo a avaliacdo, caso o governo ndo tome essa
iniciativa.

Assim estavam colocadas um conjunto de exigéncias ao ME,

compromissos com os docentes e anuncios de novas lutas,

designadamente uma greve, que coincidia com o aniversario da

publicacio da polémica revisio do ECD, 19 de janeiro.

Apesar de todas as evidéncias, Maria de Lurdes continuava com um
discurso monologico, como podemos observar pelas suas reacdes a
esta manifestacio, ainda no proprio dia, e durante a manifestacio,

segundo o expresso-online'’,

"O que me preocupa é que o processo de avaliacdo continue a
concretizarse para garantirmos ao pais a qualidade de ensino que nos
permita distinguir e premiar aqueles que sdo os melhores professores”,
afirmou a ministra, numa conferéncia de imprensa realizada no

Porto.

Phttp://expresso.sapo.pt/dossies/dossiest_actualidade/dos_educacao_crise/prof
essores-invadem-lisboa=f447761
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"Desistir ndo é uma solucdo, para isso ndo tenho disponibilidade",

garantiu Maria de Lurdes Rodrigues. A ministra explicou que a

concretizacdo do modelo de avaliacdo persegue "dois objectivos".

" e e s ’

Porque ¢ necessdrio ao pais e porque é o modelo que resultou de um
. 20 ..

memorando de entendimento™ com os sindicatos que o governo

negociou de boa f¢", concluiu.

No Marqués de Pombal, enquanto a cauda da manifestacdo chegava
até & Rua do Ouro, as palavras da ministra da Educacdo foram

recebidas com gritos de "mentirosa"

Ainda na mesma peca jornalistica, podemos ler um conjunto de

declaracdes, que fizeram parte dos discursos ou que foram

proferidas em unissono pelos manifestantes, que citaremos nos

exemplos que se seguem.

O slogan do recém-eleito presidente norte-americano Barack Obama

foi invocado. Os professores gritaram em unissono "sim, nds podemos”.

Alguns dirigentes lembraram que estdo todo o dia a educar os filhos
dos outros - "E triste que ndo nos deixem educar os nossos proprios
filhos" -, e ndo tenham tempo para educar os seus préprios filhos,
numa alusdo as demoradas reunides e ao elevado niimero de horas que
os professores tém de passar nas escolas para que o processo de

avaliacdo siga em frente.

"Por favor oucam os professores”, pediram alguns dirigentes sindicais a
ministra. Com tamanha multiddo na rua, Maria de Loures Rodrigues
ndo poderd ignord-os. Hd oito meses, na sequéncia da manifestacdo
em Marco, 100 mil professores conseguiram forcar o governo a assinar

um memorando de entendimento, onde ficou consagrado, entre outras

2O memorando de entendimento resultou de um processo negocial iniciado na

sequéncia da marcha da indignacdo, sobre o qual nos referiremos no ponto 1.3

deste capitulo

122



Situacio Profissional do Professorado em Portugal
Analise as transicoes mais recentes
(2007-2015)

coisas, um processo simplificado de avaliacdo. E agora, o que se ird

passar?

O clima "muito complicado" e de "sufoco" que os professores afirmam
estar a viverse nas escolas deve-se ds "burocracias e reunides

intermindveis" adjacentes & concretizacdo da avaliacdo.

Nas uiltimas semanas, centenas de estabelecimentos de ensino, segundo
os sindicatos, pediram a suspensdo do processo e, em alguns casos,
suspenderam mesmo a aplicacdo do modelo. O Governo nega,
afirmando ndo ter conhecimento de situacées em que o processo foi
interrompido por decisdo dos érgdos legitimos das escolas.
Apos esta situacio gerou-se um impasse, um problema que ficou
por resolver e que se prolongou até a legislatura seguinte, no XVIII
Governo, também de maioria PS, mas desta vez com uma maioria
relativa. A Ministra da Educacio que se seguiu, Isabel Alcada, tinha
um problema para resolver com os docentes, a propria tinha essa
consciéncia e mostrou-se com uma postura mais dialogante,
segundo noticia o Expresso-online’!, “Isabel Alcada ainda ndo
tomou posse mas jd sabe qual é a sua primeira tarefa: encontrar uma

solucdo para o impasse com os professores”.

O que se seguiu foi um processo negocial que veio resolver e
apaziguar um conjunto de problemas e de situacdes, que trataremos

a seguir de forma mais detalhada.

http://expresso.sapo.pt/dossies/dossiest_actualidade/dos_novo_governo/segu
nda-feira-tomamos-posse-terca-tratamos-dos-professores=f543692
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1.3. As conquistas decorrentes do processo de

contestacio e luta

Na sequéncia dos processos de contestacio e luta houve um
conjunto de alteracdes no plano normativo que tiveram impacto na
profissio docente, designadamente o memorando de entendimento,
assinado pela Plataforma Sindical e pela Ministra Maria de Lurdes
Rodrigues, que teve uma aplicacio imediata simplificando os
procedimentos avaliativos e permitindo que o ano letivo de
2007/2008, terminasse com uma paz relativa e posteriormente, na
legislatura seguinte, com a Ministra Isabel Alcada, o acordo de
principios, que terminou com a hierarquizacio na carreira, fazendo

com que a mesma voltasse a ser horizontal.

1.3.1. Memorando de entendimento

O memorando de entendimento subscrito entre o ME liderado por
Maria de Lurdes Rodrigues e a Plataforma sindical foi a expressao da
abertura negocial do ME as evidéncias da insatisfacio dos docentes,

pois 0 mesmo decorreu na sequéncia da marcha da indignacdo.

A plataforma sindical, reforca a ideia de que o memorando de
entendimento nao implica um acordo, pois sio muitos os assuntos
que dividem professores e ME, mas permite resolver um conjunto
de problemas no imediato, o principal ¢ a possibilidade aligeirar os
mecanismos de avaliacio do ano letivo que decorria (2007,/2008),
adotando um procedimento simplificado, esse procedimento

permitiria que nenhum docente fosse prejudicado e todos fossem
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avaliados, pois uma ndo avaliacdo, implicaria que o tempo de

servico ndo seria contado.

Em linhas gerais vamos referir o conteudo e as possibilidades que

este documento contemplava, pois consideramos, numa analise

imediata, que veio abrir portas negociais em matérias que foram

determinantes para o funcionamento das escolas e do exercicio da

profissio docente, uma vez que:

Salvaguardou os docentes, nos anos letivos de
2007/2008 e 2008/2009, de eventuais efeitos nefastos
de um modelo de avaliacio que nio foi testado e era
considerado negativo;

Impediu o tratamento diferenciado entre docentes das
diversas escolas ao uniformizar, através de simplificacio,
os procedimentos de avaliacio a aplicar nos dois meses
que faltavam para o encerramento do ano letivo de
2007/2008;

Estabeleceu um numero minimo de horas para o
trabalho individual dos docentes*’, acabando com os
abusos que, em algumas escolas, se tém verificado;
Reconheceu o direito de ver as horas de formacio
continua dos docentes serem deduzidas na sua

componente individual de estabelecimento”’;

22 Refere-se ao trabalho que ndo consta marcado no horario do docente e que se

destina a preparacio de aulas e materiais de trabalho, entre outros aspetos

especificos do trabalho docente.

5 Componente nio letiva marcada no horario do docente.
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Reconheceu o direito, aos docentes contratados, de
verem considerado o seu tempo de servico, ainda que os
respetivos contratos fossem inferiores a 4 meses;
Remetia para o proximo ano letivo os primeiros
procedimentos decorrentes do regime de gestio escolar,
que tinha sido aprovado recentemente pelo Governo.

O Memorando de Entendimento estabeleceu, ainda,
diversos processos negociais, nomeadamente sobre:
Alteracio do modelo de avaliacio (agendado para Junho
e Julho de 2009), constituindo-se, para a sua preparacio,
uma comissio paritaria entre os Sindicatos e o ME;
Critérios para a definicio de créditos horérios
destinados a avaliacdo, para além de outras condicdes
que, antes, se encontravam apenas previstas para
discussio com o Conselho das Escolas e, assim, passam
a ser do ambito da negociacio sindical;

Criacio de um novo indice remuneratério para a
carreira docente que, ao ser garantido ndo implicara o
aumento da sua atual duracdo, pressupde antes uma

reestruturacio da mesma.

Este era o teor do memorando de entendimento, que embora

considerasse um recuo por parte do ME e uma abertura as

exigéncias

imediatas, o ME e a plataforma sindical continuavam

afastados, conforme podemos deduzir pelo texto que reproduzimos
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.2
a seguir

* e que constava no site do SPZS, mas que também estaria

no de outros sindicatos da plataforma.

Para a Plataforma, este entendimento ndo consubstancia qualquer acordo com o
Ministério que, de facto, ndo existe. As organizacdes sindicais de docentes ndo
alteram, com este entendimento, o seu profundo desacordo face a uma politica

que, em sua opinido:
e Ndo dignifica a profissdo e os profissionais docentes;

e Ndo contribui para que melhorem as condicoes de trabalho nas

escolas;

e Ndo permite uma melhor organizacdo e funcionamento, como ndo

reforca a autonomia das escolas;

e Ndo se orienta para que a Escola Publica reforce os niveis de

qualidade e diversifique as suas respostas, incluindo no plano social.

Diplomas legais como o atual Estatuto da Carreira Docente, o novo regime de
direcdo e gestdo escolar ou a recente legislacdo sobre Educacdo Especial sdo

alguns dos exemplos que se consideram mais negativos.

Assim, no sentido de alterar o rumo dessa politica, as organizacées sindicais
continuardo a agir e a propor alternativas as medidas que tém sido

implementadas pelo ME.

Todavia, e era esse um dos objetivos aprovados na Marcha da Indignacdo,
Sindicatos e ME deram passos importantes no sentido de "salvar" o 3.° periodo
letivo de uma instabilidade que se previa muito forte, quer devido & introducdo,
a forca e sem regras, da avaliacdo dos professores, sendo evidente a falta de
condicdes das escolas para tal, quer das fortes lutas que se anunciavam para o
final do ano letivo. Foi essa oportunidade dada ao pais pelos Sindicatos e pelos
Professores e, em especial aos alunos, que permitiu a obtencdo destes

importantissimos resultados.

http://www.spzs.pt/index.phploption=com_content&task=viewSid=177&Ite

mid=2
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A assinatura do memorando ainda foi sujeito a um escrutinio dos
professores, que no designado Dia D, se reuniram em todas as
escolas do Pais, sob o formato de uma reuniio sindical, nos termos
em que foi convocada, para o dia 15 de abril de 2008. Essas
reunides foram convocadas, sobretudo, para se legitimar novas
formas de luta, mas estando em cima da mesa a assinatura do
memorando, esse passou a ser um dos temas, senio o principal,
sendo que a esmagadora maioria dos docentes presentes nas
diversas reunides organizadas pelo Pais foram favoraveis a

assinatura do memorando de entendimento.

Em termos legislativos, o teor do memorando foi vertido no Dec-lei
n° 270/2009, que veio representar uma nova revisio do ECD,
incidindo sobretudo na avaliacio do desempenho e introducio de
mais um escaldo remuneratério na carreira sem alterar o tempo de
duracio da mesma, pelo que diminuiu o tempo de permanéncia
em cada escaldo. Os efeitos praticos dessa alteracdo fizeram-se sentir
quando em janeiro de 2010 houve descongelamento do tempo de
servico, que até entdo esteve congelado, desde janeiro de 2006, que
permitiu que muitos docentes pudessem transitar de escalio

remuneratério.

1.3.2. Acordo de principios sobre carreira

Ainda mal tinha tomado posse, a nova Ministra da Educacio,
[sabel Alcada, ja tinha um problema para resolver deixado pela sua

antecessora. Um conjunto pendente de assuntos, entre os quais a
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polémica carreira com categorias que retornava a mesa das

negociacoes.

No dia 7 de janeiro de 2010, iniciou-se uma verdadeira maratona
negocial que termina na madrugada do dia 8. O jornal Publico”
noticiava “o corrupio por quatro salas, quatro pisos e mais de 14 horas de
negociacdo. Ontem no ME, foi o tudo por tudo para chegar a um acordo,

que chegou jd durante a madrugada”.

A FENPROF anunciava assim, que chegara a acordo global com o

. ~ 2
ME sobre aspetos da Carreira Docente, conforme as declaracoes”
de Mario Nogueira, em conferéncia de imprensa, apds assinatura

do acordo, que citamos:
O texto a que chegdmos, em aspetos essencidis, assegura:

e Que os bons professores, identificados como tal em sede de

avaliacdo de desempenho, chegam ao topo da carreira;

o Que, finalmente e de facto, acabou a divisdo da carreira em
categorias: 2/3 dos professores terminavam a sua careira a

meio. Com este acordo chegam todos ao topo da carreira;

e Que a nenhum professor que se encontra em exercicio se aplica
a prova de ingresso (incluindo os professores do ensino

particular, IPSS's e do Ensino de Portugués no Estrangeiro);

e Que os professores que se aposentem até 2015 serdo

reposicionados num nowo indice salarial de topo (indice 370);

Na sequéncia deste acordo - que ndo encerra um processo, apends permite

o inicio de um nowo ciclo - sdo abertas duas novas fases de negociacdo:

5 Publico de 08/01,/2010
28 htep://www.fenprof.pt/Taba=27&cat=34&doc=4405&mid=115
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1+ Concretizacdo em articulado destes principios gerais;

2¢ O inicio de um processo de negociacdo de outros aspetos
(Hordrio e regime de trabalho; Componente letiva e ndo letiva;
Formacdo; Direitos Profissionais; Aposentacdo; Vinculacdo dos
professores contratados; Faltas, férias, licencas e dispensas;
Exercicio de funcdes ndo letivas e/ou ndo docentes; Exercicio de
acdo disciplinar; Profissionalizacdo em servico; Direitos
profissionais). Nesse sentido, a primeira ronda negocial do novo

processo terd lugar a 20 de Janeiro.

Chegava ao fim a carreira hierarquizada verticalmente e passava a

Ser

novamente

horizontal. No quadro comparativo que

apresentamos a seguir damos conta das principais alteracoes entre a

revisio do ECD provocada pelo Dec-lei n° 270/2009 e o Dec.-lei n°

75/2010.

Quadro I1L.2: Comparacio entre as duas versdes de revisio do ECD

VERSAO DA REVISAO DO ECD

DL n°270/2009 de 30/09

DL n° 75/2010 de 23/06

Duas categorias (Professor e Professor-
Titular) numa carreira em que o acesso a
categoria de Professor-Titular se encontra
limitado ao maximo de 1/3. Assim,
100.000 docentes estavam impedidos de
aceder.

Carreira organizada numa tnica categoria
com um Unico desenvolvimento
funcional (Professor) e que se desenvolve
numa escala indicidria distribuida por 10
escaldes.

acesso aos escaldes de topo (os que
constituem a categoria de Professor-
Titular) estd reservado a um maximo de
33% dos docentes, fazendo com que a
esmagadora maioria esteja impedida de
chegar aos indices salariais 299, 340 e
370.

Mesmo o acesso aos indices 245 e 272
estava condicionado a obrigatoriedade de
oposicio a concurso de acesso antecedido
de aprovacio em prova publica.

Todos os professores classificados com
Bom chegario ao topo, embora existam
ritmos diferenciados. Estes decorrem do
tempo para passagem em dois dos nove
momentos de progressio (acesso aos 5.° e
7.0 escaldes). As vagas apenas poderio
retardar a progressiao dos docentes que,
tendo sido avaliados com Bom, nio
obtiveram vaga (50% para acesso ao 5.° e
33% para acesso ao 7.°). Por cada ano de
espera ha uma majoracio de 0,5 na
classificacio do docente, o que, no
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maximo em 3 anos, garantird a sua
progressio. Os docentes com
classificacdes acima de Bom ndo ocupario
vagas.

38.422 docentes, distribuidos pelos
antigos 7.°, 8., 9.0 e 10.° escales, por
nio serem Professores-Titulares, estavam
impedidos de progredir.

Todos os docentes estagnados na carreira
devido a sua divisio, bem como os que
mais tarde estagnariam, poderido
progredir até ao topo, num primeiro
momento, de acordo com as regras de
transicdo, mais tarde de acordo com o
regime geral de progressio.

As categorias distinguem-se pelo salario
dos professores e pelos seus conteudos
funcionais diferentes, assentes numa
logica hierarquizada da profissio e das
relacdes que se estabelecem entre
docentes e dentro das escolas. As funcdes
atribuidas aos Professores-Titulares sdo de
aceitacio obrigatdria.

H4 apenas um contetdo funcional. A
especializacio funcional é facultativa e
exterior ao desenvolvimento profissional
docente. Pretende-se, com ela, reforcar
competéncias, nunca dai resultando a
criacio de categorias ou
desenvolvimentos verticais da carreira.

Existe uma prova de ingresso na profissio
docente, de cardcter eliminatdrio, a que
teriam de se sujeitar milhares docentes
contratados.

Os professores contratados, no sistema,
desde que avaliados uma vez com o
minimo de Bom estdo dispensados desta
prova, o que significa a quase totalidade
de quantos ja lecionaram. Sio ainda
abrangidos por este regime, os docentes
contratados provenientes do ensino
particular e cooperativo, das IPSS ou que
exercem funcoes Ensino Portugués no
Estrangeiro

A aposentacio pelo valor correspondente
ao indice 370 apenas seria possivel aos
Professores-Titulares e, para o regime
geral da Administracio Publica, a partir

de 2015.

Poderio aposentar-se pelo indice 370, ja
entre 2012 e 2015, os docentes que,
tendo seis anos de servico no indice 340,
relnam os requisitos para a aposentacao.
A partir de 2015, ingressardo no escaldo a
que corresponde este indice, todos os
docentes com 4 anos de permanéncia no

indice 340.

Da comparacio aqui feita entre as duas versdes do ECD, podemos
observar que alteracdo feita pelo Dec.-lei n° 75/2010 melhorou
substancialmente os diversos aspetos os da carreira, muito embora
mecanismos

ainda permanecessem alguns que merecem a
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contestacio dos docentes e dos seus sindicatos, designadamente os
escaldes sujeitos a vagas nos termos em que sio apresentados pela

andlise que efetuada.

Nio obstante, durante todo este processo em que houve revisoes
constantes e conquistas claras por parte do professorado, alteraram-
se inumeros aspetos que vieram a agravar condicdes de trabalho e

de natureza profissional.

O processo de intensas lutas e resisténcia coletiva veio garantir que
os docentes teriam a mesma categoria desde o seu acesso até ao
momento em que se retiravam, numa reivindicacio que acolheu a
grande maioria da classe, damos conta de alguns momentos
importantes neste trabalho, mas ficamos longe de mostrar toda a
complexidade e todos os momentos que levaram ao culminar das

varias situacoes.

Acreditamos que podemos mesmo arriscar-nos a afirmar que
estivemos perante os momentos mais ricos, do ponto de vista
sindical, social e politico, da histéria recente no Portugal
democratico. De resto este ¢ um campo de estudo que tem sido
explorado, mais concretamente em Portugal pelo investigador do
ISCTE Alan Stoleroff, com varios trabalhos publicados
relativamente a este periodo, Stoleroff (2011); Stoleroff & Pereira
(2008, 2009).
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2. O programa de assisténcia externa a Portugal -

Implicacdes na educacio

2.1. Enquadramento geral

A crise financeira, com raizes na década de 70 tornou-se visivel, em
particular desde 2008, criando situacdes favordveis para o
desenvolvimento de politicas neoliberais. Em Portugal, essa crise
atinge a sua expressio mdaxima em 2011, foi nesse ano que o
governo em funcdes’’ pediu ajuda externa, sendo executado um
programa de assisténcia por uma troika que impds medidas de
austeridade com um alcance e impacto tremendo em que se
repercutiu, de modo muito acentuado, pela generalidade da

sociedade Portuguesa.

A austeridade imposta por instincias internacionais, a que se aliou
um governo de direita, desencadeou medidas devastadoras nas
dreas sociais do estado (Benavente et al, 2015) e, no caso que
abordamos presentemente, no sistema educativo e na profissio

docente.

De uma forma geral, assumimos a concordincia com Benavente et
al., quando se refere que ha elementos no contexto mundial que
favoreceram e favorecem politicas de retrocesso a Escola
tradicional, “a escola das notas e dos exames, da selecdo e da exclusdo”

(2015:19). Uma leitura feita a partir do discurso paradigmatico do

T Governo de coligacio constituido pelo Partido Social Democrata (PSD) e pelo

Partido Popular (CDS/PP)
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MEC e que transporta a Escola para uma linguagem de um passado
de ditadura fascista, que teve o seu ocaso em abril de 1974. As
medidas e o discurso sobre as politicas educativas em Portugal,
trazem fortes reminiscéncias a tempos de outrora. De resto, uma
retérica que ndo podemos atribuir apenas a partidos da oposicio,
pois muitas sio as vozes que se fazem ouvir, damos o exemplo
concreto do incontornavel Antonio Novoa®®, citado em noticia do
jornal Publico como uma das vozes mais criticas as atuais politicas
educativas.
As  “prdticas seletivas” baseadas em exames, as “politicas de
privatizacdo do ensino”, as “estratégias de desvalorizacdo da formacdo
docente”. E usou wvdrias vezes a palavra liberdade - liberdade “de uma
escola que tem de abrir novos mundos e ndo fechar a crianca nos
mundos que jd conhece”.
O discurso dominante atribui & Escola uma concecdo de fator de
empregabilidade, que neste momento assenta num mundo
perfeitamente desregulado e dominado pela financa, com um
menosprezo preocupante pela formacdo critica e civica das novas

geracoes.

Portugal, faz parte de um todo, ou de uma maioria, em que as
politicas publicas sio fortemente induzidas por diretrizes, normas e
modelos de ordem transnacional, cuja ideologia econdmica e social
se pretende hegemonica, em que as agéncias e organizacdes
internacionais se encarregam de uniformizar através dos seus

relacionamentos com os estados (Benavente, et al, 2015).

* Publico de 21/03/2015
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Ainda de acordo com as mesmas autoras, a ideologia dominante,
enquadrada num modelo de economia de mercado global, assume
que a Escola tem um papel a cumprir em conformidade com os
principios dessa mesma economia e, nessa loégica, se deve organizar,
orientar e hierarquizar, em todos os niveis de escolaridade. Nio ¢,
portanto, ao acaso que no seu discurso sio repetidas, vezes sem
conta chavoes como mercado, empreendedorismo, competéncias,

competitividade, entre outros.

O recurso a mecanismos sofisticados de controlo passa a ter uma
ligacdo muito direta entre objetivos e resultados obtidos por valores
mensuraveis, através de diversos instrumentos, resultados de
exames, rankings, recurso a meios estatisticos e comparabilidades.
Com a imposicio de tendéncias e prioridades, normaliza-se, em
meio escolar, a componente seletiva assentes no pressuposto da
inevitabilidade e das desigualdades socias, fomentando-se o
individualismo e a competicio como motores do sucesso pessoal

(Boia, 2003).

Uma das possiveis leituras do processo de gestio da crise em
Portugal, ¢ que a mesma se transformou num instrumento de
dominacdo, pois serve para legitimar decisdes politicas e
econdmicas que amputam nos cidadiaos o direito um exercicio de
participacio que os define enquanto tal, afastando-os de todas as
possibilidades de decisao.

Nunca como agora o designio, assumido pelo pais como estado

membro da UE, da construcdo de um espaco europeu comum de

educacdo nos impos uma posicdo tdo claramente periférica, subalterna

e tdo exposta a deficit democrdtico. O alinhamento dos decisores
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politicos com a agenda hegeménica supranacional encontra na crise

um aliado na defesa de medidas que nos conduzem perigosamente a

uma regressdo social (Benavente et al, 2015: 50-51).
Segundo Santos (2014), a tensio entre capitalismo e democracia
ndo ¢ facto recente. Em grande medida, a funcio do Estado numa
sociedade capitalista seria tentar equalizar as demandas de lucro
que o sistema capitalista exige e as necessidades dos cidadaos.
Enquanto os grupos marginalizados lutam por inclusio social, as
empresas disputam espaco dentro do mercado de bens e servicos.
Essa dindmica deve ser administrada pelo Estado através do contrato
social, na medida em que ¢ esse mesmo contrato que “regula a tensdo

entre regulacdo social e emancipacdo, entre ordem e progresso” (Santos,

2007:86).

As demandas politicas que advém das exigéncias da economia
capitalista em crise entram pela porta da escola e instalam-se
assumindo a forma e o conteudo dos processos de subordinacio

hierarquica (Benavente et al, 2015).

Para concluir este enquadramento de crise, referimos duas notas, a
primeira, lembrando Tourraine (2010), que ao analisar o processo
de crise considera que a mesma separa a economia da sociedade,
dividindo-a em dois: os que sofrem uma crescente exclusio social,
sendo surpreendente o seu siléncio, e os que se posicionam a favor
de orientacdes culturais e éticas orientadas para os direitos
humanos. Numa segunda nota, a referéncia a Santos (2011), que
afirmou que ‘“ndo é dificil prever que vamos assistir a trés fendmenos
préprios deste processo de crise: 0o aumento de desemprego, o aumento do

niimero de horas de trabalho dos que estdo empregados e a erosdo do
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trabalho com direitos” (2011: 63), que se veio a confirmar, sem
sombra de duvidas nos aspetos gerais da sociedade portuguesa e
também na profissio docente, num contexto mais restrito, mas

literalmente nos mesmos moldes.

2.2. Os cortes orcamentais na educacio

Os nuimeros que aqui vamos apresentar e comentar, traduzem os
valores de execu¢io orcamental em % do Produto Interno Bruto
(PIB). Esta ¢ uma unidade de medida apontada e tida como
referéncia nos paises da Organizacio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), podendo ser mais

facilmente comparada com outras realidades.

Grafico IIL.1: Execucdo orcamental em % do PIB

Despesas do Estado em educagio: execugdo orgamental em % do PIB.
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Pela leitura do grafico, podemos observar a variacio do
investimento na educacio em funcio da percentagem do PIB. Os
valores apresentados neste grifico diferem um pouco daqueles que
vio sendo ou foram anunciados, uma variacio com pouca
expressio, uma vez que estes dados dizem respeito as execucdes
orcamentais, aquilo que efetivamente foi gasto e ndo as previsdes
que constam nos Orcamentos de Estado. Porém, fica uma nota e
uma expressio da certeza e da verdade dos numeros, que é uma

diminuicio dréistica no investimento com a Educacio

Daquilo que ressalta a uma primeira observacio, ¢ a subida mais
acentuada, a partir de 1974, apdés a entrada no Portugal
democratico, temos algumas estabilizacoes e pequenas oscilacoes
até ao ponto mais alto, ligeiramente acima dos 5%, no ano de
2003, descendo e mantendo-se sempre abaixo dos niveis
recomendados pela OCDE, que de resto faz alertas claros, como no

. . . 29
exemplo que apresentamos a seguir retirado da imprensa”’,

Equilibrar o orcamento de Portugal a curto e longo prazo exigird dar
mais atencdo a afetacdo dos escassos recursos dos wdrios sectores.
Atualmente, Portugal canaliza mais recursos orcamentais para os
idosos e as pensoes do que para os jovens e a educacdo. O orcamento
da educacdo tem vindo a sofrer sucessivos cortes nos tiltimos anos, o
que torna imperativo garantir que os escassos recursos sdo gastos de
forma eficaz, lése no resumo do "OECD Skills Strategy", que faz um

diagnéstico sobre a situacdo em Portugal.

Aumentar as competéncias de todos os cidaddos (através de apoio
direcionado para as escolas e alunos desfavorecidos e também através

da promocdo da aprendizagem ao longo da wida) constitui um

? Jornal de Negocios de 1 de abril de 2015
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investimento no capital de competéncias que Portugal terd no futuro,
o0 que terd igualmente efeitos positivos na equidade.
A leitura que fazemos, sugere que se recomenda um investimento
na educacdo, afirmamos esta perspetiva, uma vez que a mesma
noticia pode ter uma interpretacio perversa que signifique a

reducio dos recursos orcamentais para os idosos e para as pensoes.

O Observatorio de Politicas de Educacio e Formaciao (2014), no
relatério que produziu, referiu que Portugal, no momento atual é o
Pais que menos gasta em Educacio na UE e, por outro lado, realca
que, nada indica haver alguma diminuicio nos 184M€ atribuidos,
em 2014, ao ensino privado, de resto, no momento atual, em que
poucas certezas ha sobre muita coisa, h4 a certeza que o Conselho
de Ministros, de um governo a poucos meses de eleicdes, aprovou a
verba de mais de 500M€, para ser distribuido no ensino privado até
2020, facto que nido passou ao lado dos docentes e que foi referido
nos dois grupos de discussido que realizimos recentemente, como se

pode ver na apresentacio dos resultados deste trabalho.

Mais do que referir que se cortou na Educacio, importa perceber

quais foram as consequéncias desses mesmos cortes.

Logo a partida hda um dado que salta a vista de todos, é a
diminuicdo de docentes nas Escolas, seguidamente veremos com
que alcance ¢ que a operacionalizacio dessas medidas incidiu sobre
a exclusio do corpo docente. Para ja analisemos os dados objetivos
que envolvem esse fenomeno para melhor o compreendermos, a

partir de dados oficiais do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
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que tém como fonte os dados fornecidos pelo MEC e outros

Ministérios.

Comecamos pelo grifico que nos mostra a variacio do numero de

docentes.

Gréfico II1.2: Variacio do nimero de docentes no Sistema Educativo Publico
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Quando se fala numa reducio global do niumero de docentes, esses

numeros sio referentes aos docentes que trabalham no Sistema de

Ensino Publico, desde o pré-escolar até ao ensino secundario, é esse

0 universo a que se refere o grafico.

A leitura que fazemos do grafico ¢ de um crescimento linear até

sensivelmente o ano de 2007, notando-se um decréscimos a partir

desse ano, mas caindo vertiginosamente a partir do ano de 2011. A

partir da leitura dos dados, legitima-se uma questio que urge

colocar. Que acontecimentos factuais e concretos ¢ que provocaram

essa queda do numero de docentes?
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A andlise aos indicadores que apresentamos a seguir podera
colocar-nos no caminho de uma resposta a questio colocada, nessa
tentativa, recorremos a andlise do numero de alunos no sistema,
neste caso, aqueles que frequentam o ensino publico entre o pré-

escolar e o ensino secundario.

Gréfico I11.3: Variacio do nimero de alunos no Sistema Educativo Publico em
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Olhando para o grafico, podemos constatar que o numero de
alunos tem vindo a descer, mesmo antes do numero de docentes
comecar a diminuir, alids, verifica-se um crescimento do niimero de
docentes mesmo em periodos de queda do numero de alunos no
sistema. Em resposta a questio que colocdmos atrds o MEC tem

vindo a responder, em varios ¢rgaos de comunicacio social, de uma
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forma simplista, como no exemplo que se segue’, afirmando que o
aumento do desemprego docente se deve ao facto de se verificar

uma reducdo do numero de nascimentos.

Imagem II1.5: Posicio de Nuno Crato relativamente ao desemprego docente

Nuno Crato diz que reducao de
natalidade é a causa para o
desemprego dos professores

RTP

14 Set, 2013, 22:00/ atualzado em 14 Set, 2012, 22:04 | Pais

PROFESSORES DESEMPREGADOS
Ministro da Educacéo diz-se preocupado mas

Nuno Crato, fazia entio esta leitura, em setembro de 2013, na
inauguracio de um centro educativo. Esta foi sempre a justificacio
e a posicio oficial do Governo acerca deste tema. No grifico que se
segue, demonstramos de que forma a natalidade tem evoluido em

Portugal.

Como podemos verificar, é verdade que a Natalidade tem descido,

que nos ultimos anos, desde 2009 acentuou ligeiramente a descida,

3 http://www.rtp.pt/noticias/pais/nuno-crato-dizque-reducao-de-natalidade-e-a-
causa-para-o-desemprego-dos-professores_v680530
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mas acontece que essa descida nio reflete, ainda, o ntimero de
alunos no sistema de ensino publico, pelo que a leitura do Ministro

da Educacio, Nuno Crato, no minimo carece de rigor.

Gréfico II1.4: Evolucio da natalidade em Portugal
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O desemprego docente atingiu os 151% em 2011, mostraremos em
que medidas se traduziram os cortes e as implicacdes que essas
mesmas medidas tiveram na profissio docente e na reducdo

objetiva do niimero de postos de trabalho.
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2.3. Operacionalizacio das medidas

No sentido de compreender no que é que consistiram as medidas
concretas que permitiram reduzir drasticamente os orcamentos
disponiveis para a educacdo iremos elencar e tratar os diversos
aspetos de forma separada, mas desde ji assumimos que estes s
fazem sentido olhando globalmente pois interagem entre si e

complementam-se.

2.3.1. Os cortes no salario

Os rendimentos dos professores (tal como a generalidade dos
funcionarios do Estado) foram severamente reduzidos, por corte
direto nos mesmos e por agravamento da carga fiscal, que subiu
brutalmente durante o programa de intervencio da troika, estamos
a falar de um processo que compreende duas legislaturas, que
comecou em janeiro de 2011, por medida aprovada no OE 2011

(arte 17), impondo um corte entre 3,5% e 10%, no rendimento

bruto, a partir dos 1500€.

O governo que se seguiu, de coligacio entre os dois partidos que se
assumem de direita’ PSD e CDS/PP, sempre se mostrou
disponivel para mais cortes nos vencimentos, no entanto, a forte
oposicio de setores que defendem uma rutura com as politicas

vigentes, ndo so partidos, mas também as centrais sindicais como a

*! Hoje em dia no panorama da UE, torna-se dificil destrincar governos de direita
ou de esquerda, pois as politicas, como é no caso de Portugal, acabam por ser
idénticas, mesmo com partidos que se assumem de esquerda, como € o caso do

PS.
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CGTP e UGT, sendo que esta ultima vai oscilando a sua posicio,
impossibilitaram que tal viesse a acontecer, pois a pressio exercida
fez com que muitas dessas intencdes fossem levadas ao Tribunal
Constitucional e fossem travadas. Assim o corte de 2011, so foi
aceite como medida de excecdo, tendo de comecar a ser reposto.

Essa reposicao gradual comecou em janeiro de 2015.

A tentativa de subtracio do subsidio de férias e do chamado 13°
més, também foi chumbada pelo tribunal constitucional, restando

como alternativa o aumento de impostos através de uma sobretaxa

de IRS, no valor de 3,5%.

A Constituicio da Republica Portuguesa foi o grande travao a
medidas mais devastadoras, tendo sofrido muitos atropelos, ainda

assim, legitimadas pela Presidéncia da Republica

2.3.2. A reorganizacio da rede escolar

A reorganizacio da rede escolar também teve origem com os
governos do Partido Socialista (PS) e consistiu em encerrar um
grande numero de escolas, nomeadamente do 1°CEB, de
localidades mais pequenas e, por outro lado, agrupar escolas em
unidades organicas de gestio maiores (em alguns casos muito

. . . 32
maiores), a que se veio designar Mega-Agrupamentos™.

32 Este termo foi popularizado no meio educativo, adotado pelos sindicatos e
muitas vezes usado pelos OCS, mas que os membros do Governo nunca
utilizaram.
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Os Mega-Agruapmentos foram uma estratégia que serviu,
comprovadamente para rentabilizar recursos. Fizeram-se estudos no
terreno, nomeadamente pela Fenprof, através de levantamentos,
em que se concluiu que estas mega-unidades, para além de trazerem
problemas acrescidos de ordem pedagdgica e organizacional,
serviram sobretudo para reduzir o nimero de docentes e agravar as

suas condicoes de trabalho.

As medidas de reorganizacio da rede escolar em Portugal, foram
em contraciclo com varios Paises que fizeram opcdes com uma
orientacio oposta. O Jornal Publico”, apresenta um estudo de

onde retiramos os exemplos que ilustram essa realidade.

Na Finlandia, uma Escola Secundaria nao vai além dos 600 alunos,
sendo a pequena dimensio das escolas apontada como uma das
marcas genéticas do seu sistema de ensino, onde 40% das escolas
tém menos de 50 estudantes e apenas 3% vio além dos 600.
Avancou também com o exemplo de Nova lorque, em que 20
grandes Escolas Secundarias foram substituidas por 200 novas
unidades, cujo numero de alunos vai pouco além dos 400, o
resultado foi uma taxa de sucesso escolar que subiu de menos de
40% para 69%. Para finalizar, o exemplo do Reino unido, em que
uma das prioridades do Primeiro Ministro foi a criacio de escolas
pequenas, uma opc¢io que representa uma profunda inversio da
tendéncia registada na ultima década, onde a aposta em escolas de

maior dimensio (cerca de 55% das Escolas Secundarias com mais

3 Edicio impressa de 19 de julho de 2010
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de 900 alunos) fez com que a funcio de dos docentes passasse a ser

mais a de apagar fogos do que propriamente ensinar.

Na realidade Portuguesa, temos unidades a chegar perto dos 4000
alunos, nas grandes cidades, realidades de extrema complexidade
para o desenvolvimento de um trabalho com qualidade e na gestio
das mesmas, criando dificuldades concretas no seu funcionamento,
conforme foram apontadas no estudo realizado pelo Sindicato de
Professores da Zona Sul (SPZS), e que se consubstanciam na

descricio que a seguir se apresenta.

Outro cendrio que nos surge é o das dificuldades naturais resultantes
destas novas realidades e que levam & desmotivacdo de quem ld
trabalha e estuda. Aqui registase a juncdo artificial de
Escolas/Agrupamentos com realidades e identidades distintas, a
substituicdo de uma gestdo de proximidade por uma gestdo impessoal,
a dificuldade de elaboracdo do projeto educativo, do regulamento
interno e de wvdrios regimentos, o elevado niimero de pessoas por
estrutura, hd grupos disciplinares que chegam a ter mais de 60
docentes e, consequentemente as dificuldades de coordenacdo, as
deslocacées de docentes dentro dos Mega-Agrupamentos, com todas as
dificuldades acrescidas ao seu trabalho, juntando os custos de
deslocacdo e ainda o aumento de burocracia e os consequentes atrasos
na resolucdo de problemas, que se desejariam de resolucdo célere,

provocado pelo acréscimo de instancias intermédias (Rosa, 2011:22).

A reducio do numero de docentes, neste caso concreto, é

assumido, a altura, pelo Governo, que de forma muito clara, que se
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expressa em documento oficial’*, assumindo que essa reducio de

postos de trabalho chega aos 5000.

As medidas em causa que tém origem nos governos do PS e
continuidade com o governo seguinte, encaixando naquilo que
também sdo as imposicoes restritivas da troika, uma vez que implica
reducio do numero de trabalhadores e, portanto, reducio da
despesa com funcionarios, com implicacdes sérias que sdo

perfeitamente ignoradas pelo ME/MEC.

Registe-se, para concluir este aspeto que em varias circunstincias, a
FENPROF, exigiu estudos que fundamentem estas medidas, pelo
que nunca foram apresentadas razdes, para além daquela que
referimos e que assenta essencialmente na reducio do nimero de

docentes e, portanto, na reducio de recursos financeiros.

2.3.3. Reorganizacio da estrutura curricular

A reorganizacio da estrutura curricular foi um tema polémico, que
se caracterizou por ser um processo executado a pressa e justificado
pela rentabilizacio de recursos e pelas argumentacoes vagas do
Ministro Nuno Crato, que nunca justificou a medida com
qualquer estudo ou argumentacio cientifica validada. Acrescente-se
a tudo isto o enorme impacto que teve na reducio do numero de

docentes.

** Resolucio do Conselho de Ministros n° 101-A de 2010, publicada em DR de
27 de dezembro de 2010.
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A FENPROF denunciou o impacto que esta medida iria ter no
desemprego docente e salientou, mais do que as questdes
corporativistas, mais que justificadas, o impacto que a mesma iria
ter na formacio das criancas e jovens, conforme podemos
interpretar deste excerto da intervencio de Mario Nogueira, numa

tribuna Publica 4 porta do MEC”,

O que defendemos e exigimos ao MEC? Que seja responsdvel! Que
evite o disparate! E que os erros que sio cometidos em Educacdo
raramente sdo remedidveis e 0 MEC estd a cometer um erro grave de
que serdo vitimas criangds e jovens que ndo tornardo a ser criangas e
jovens para o tornar reversivel. Defendemos wuma wverdadeira
reorganizacdo curricular... pensada; amplamente participada como
advoga o Conselho Nacional de Educacdo (CNE); com tempo para
avaliar, diagnosticar, projetar e aplicar sem perturbacoes. E neste
contexto que consideramos mais do que justa a exigéncia que aqui
fazemos de suspensdo desta revisdo da estrutura curricular. Exigimos,

do MEC e do Governo, que sejam responsdveis com o futuro.

O Unico que se consegue determinar de objetivo nesta medida ¢
um corte de 102M€. Os grupos de docéncia mais atingidos foram
os das expressoes, onde se incluem as 4reas artisticas. A FENPROF
emite o parecer e as duvidas sobre as brumas de um processo que se
pretendia implementar de imediato suscitavam, e que

transcrevemos a seguir.

e Ser curto o periodo de debate previsto até 31 de Janeiro. Na
prdtica, até 3 de Janeiro, ndo poderd fazerse, uma vez que as escolas
se encontram no final do primeiro periodo, entrando, de seguida, em

interrupcdo letiva, na qual se realizardo as atividades de avaliacdo

dos alunos. Assim, a FENPROF reafirma a necessidade deste debate

35 Tribuna Publica realizada em 3 de maio de 2012.
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se prolongar até final do més de Fewereiro, envolvendo nele toda a
comunidade educativa;

No Ensino Bdsico, haver uma clara desvalorizacdo das dreas de
expressoes, da formacdo civica dos jovens, bem como da sua formacdo
na drea das tecnologias. Fica claro que o eventual reforco de horas em
algumas disciplinas se fard a conta de outras que sdo igualmente
essenciais & formacdo integral dos jovens, mas que a atual equipa
ministerial desvaloriza;

O cardcter facultativo do apoio ao estudo no 2.° Ciclo carece de
explicacdo sobre em que condicdes poderd ser levada a efeito a sua
promogdo: s6 quando as escolas rerinam as condicées para o fazer, sem
necessitarem de reforcar o seu corpo docente, ou, caso se torne
indispensdvel, o MEC garante a colocacdo dos docentes necessdrios?
Ainda no Ensino Bdsico, a alteracio do modelo de
desdobramento em Ciéncias da Natureza no 2.° Ciclo e a
designada alterndncia no 3.° Ciclo entre as disciplinas de Ciéncias da
Natureza e Fisico-Quimica, substituindo o modelo de desdobramento,
¢ o segredo para o MEC, simultaneamente, poder aumentar o niimero
de horas da disciplina e dispensar docentes. Em causa fica posta, com
esta medida, a qualidade do ensino;

Ainda em relacdo ao Ensino Bdsico e no que respeita ao 1.° Ciclo
nada é referido, o que significa que 0 MEC manterd as opcées de
equipas anteriores, designadamente, ndo integrando no curriculo dreas
fundamentais e ndo criando condicdes para a constituicdo das equipas
educativas previstas na Lei de Bases do Sistema Educativo;

Quanto ao Ensino Secunddrio, as mexidas sdo poucas, mas, de
qualquer forma, empobrecedoras do curriculo, faltando saber qual a
avaliacdo feita pelo MEC para reduzir horas e suprimir uma das

opcdes anuais.

O CNE (2010), caracteriza a reforma em curso, referindo que tal se

trata de um primado de alteracies pontuais sobre alteracées
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sistematizadas determinadas por uma racionalidade orcamentdria. A
reorganizacio curricular foi consagrada pelo DL n° 139/2012 de 5
de julho e consistiu em mudancas nas disciplinas, nos conteudos e

nos recursos curriculares, acompanhadas de alteracdes estruturais.

As mudancas curriculares assentaram na sobrevalorizacio de um
conjunto de disciplinas que, tradicionalmente, sempre foram
consideradas as dreas nobres do curriculo, neste caso o Portugués e
a Matematica, aumentando o ntmero de horas em cada uma dessas

disciplinas nos trés ciclos do ensino bdsico.

A perspetiva de uma formacio global e harmoniosa dos alunos ¢
colocada em causa com a desvalorizacio das areas das expressoes e
da formacio civica, a drea de projeto nos 2° e 3° CEB ¢ suprimida.
A educacio para a cidadania passa a ser considerada como area
transversal passivel de ser abordada em todas as disciplinas, mas
possibilitando a escola a sua oferta como area disciplinar

autonoma, em 1 hora/semana.

2.3.4. Aumento do nimero de alunos por turma

Com o argumento que em Portugal o numero médio de alunos por
turma estd abaixo da média da OCDE, o MEC aumenta o nimero
de alunos por turma para um maximo de 30, entre 0 5° ano e o 12°
ano de escoalridade, depois de ter aumentado um ano antes para
28. Com esta medida, segundo se noticia no Diario de Noticias*®, o

MEC consegue unanimidade na contestacio, uma vez que

3¢ Diario de Noticias de 13 de abril de 2012
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professores, representantes de pais e diretores se mostram contra
esta medida que tem por intencdo, uma vez mais, reduzir despesa,
pois permite a diminuicio do numero de turmas e

consequentemente do namero de docentes.

Perante a contestacio geral de toda a oposicio politica e da
generalidade dos setores educativos e na auséncia de argumentos
técnicos ou pedagdgicos que vio no sentido da valorizacio da
medida, de acordo com a agéncia noticiosa Lusa, Nuno Crato,
responde no Parlamento Portugués para justificar a medida, da
seguinte forma, “os estudos internacionais ndo demonstram que uma

pequena alteracdo tenha influéncia na qualidade da aprendizagem”.

O que acontece é que esta pequena alteracio a juntar a tantas
outras, como por exemplo a impossibilidade de desdobramento de
turmas, para atividades experimentais, como ficou designado na
reorganizacio da estrutura curricular, que tratdmos anteriormente,
com a agravante de as mesmas aumentarem, coloca em causa esse
mesmo ensino e o desenvolvimento de atividades diferenciadas que
levam ao aumento da pressio para a conformidade e para os
métodos de ensinos expositivos em detrimento dos métodos ativos,

por questdes dbvias.

2.4. Implicacoes na profissao docente

O somatorio de todo o conjunto de medidas que aqui

apresentdmos trazem consequéncias para o desenvolvimento do
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trabalho docente, originando um conjunto de dificuldades

acrescidas.

A diminuicio do numero de docentes no sistema ¢ uma das faces
mais visiveis, com uma diminuicdo acima dos 30.000 postos de
trabalho, tendo aumentado em 26,4% o numero de inscricdes no
Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, no ano de 2013,
sendo que em 2011, o aumento foi de 120%, face a 2010 e de
225%, face a 2009.

Os numeros que acabamos de expor sdo o resultado da constituicio
de Mega-Agrupamentos e de encerramentos de Escolas do 1° CEB,
das alteracoes curriculares e do aumento do nimero de alunos por

turma. Conforme refere o Observatorio de Politicas de Educacio e

Formacio (2014: 9),

Ao contrdrio da propaganda governamental, a diminuicdo do niimero
de docentes, neste mandato, ndo se prende de modo algum com a
quebra de natalidade, pois o efeito desta ndo é imediato, mas sim, com
as opcdes curriculares e profissionais que referimos.
Ainda, segundo o mesmo relatério, ¢ referido que os professores,
tal como os restantes funcionarios publicos, véem os seus
vencimentos diminuidos, as suas horas de trabalho aumentadas,
chegam a ter mais de 9 turmas, com diferentes niveis de ensino e
ainda tém que se deslocar de escola em escola, em alguns casos,
afastadas varias dezenas de quilémetros entre si, num Mega-
Agrupamentos, da-se a deterioracio das condicoes de trabalho e

aumenta a precariedade.
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O discurso do rigor e da avaliacio por parte do MEC, assume a
maxima expressio com a implementacio de exames em todos os
ciclos de ensino, potenciando assim a funcio do docente como
adestrador de alunos para obterem resultados em exames. Instala-se
de forma sub-repticia, a desconfianca em relacio ao trabalho dos
docentes estabelecendo-se assim mais este mecanismo de controlo,

segundo padroes uniformes.

O somatério do conjunto de circunstincias e medidas que fomos
expondo representa um impacto tremendo no profissionalismo e
na profissionalidade docente, sobretudo incrementando um grande
sentimento de insatisfacio e frustracio, como teremos
oportunidade de demonstrar e conhecer com maior profundidade

no capitulo VI deste trabalho de investigacio.
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1. Opcdes metodoldgicas

1.1. Natureza do Estudo

As pesquisas em educacio nido podem ignorar os quadros de
referéncia paradigmaticos que as orientam e, consequentemente,
provocar um debate sobre o contributo das mesmas, no sentido de
se conseguir a melhor aproximacio a realidade estudada. Os
objetos de estudo em educacio, geralmente, apresentam-se de
forma complexa. Os processos humanos e sociais que pretendemos
estudar, revestem-se de abrangéncia, dinamismo e implicam-se

mutuamente.

Para melhorar a compreensio dessas realidades complexas,
optamos por uma perspectiva qualitativa de pesquisa, que visa
compreender os significados atribuidos pelos sujeitos as suas acoes
num dado contexto. Nesta abordagem, pretende-se interpretar e
procura-se compreender e descrever a realidade, tal como ela ¢,
experienciada pelos participantes ou grupos a partir do que pensam
e como agem (valores, cultura, representacdes, crencas, opinides,
atitudes e habitos).  Pretende-se chegar a um entendimento
profundo e, até, a uma dimensido subjetiva dos participantes (seja
no plano individual ou colectivo) e dos fenémenos, dirigindo a
intencio da pesquisa para grupos reduzidos, mas a serem

intensamente estudados (Denzin & Lincoln, 2006).

Segundo os mesmos autores, em investigacio educacional as
possibilidades e as opcoes metodoldgicas a serem utilizadas sdo

diversas. A escolha da metodologia deve fazerse em funcio da
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natureza e do problema a estudar. Neste caso, considerou-se
pertinente seguir uma metodologia de investigacio qualitativa,
interpretativa descritiva, pois entendeu-se que seria a mais
adequada para perceber os processos e os os fendmenos inerentes a
problematica desta investigacio que versa sobre a situacdo
profissional do professorado em Portugal, designadamente apos os
acontecimentos que sinalizimos (revisio do ECD e gestio da crise
econdmica e financeira), com pesadas consequéncias na realidade
educativa e na profissionalidade docente. Assim pretendemos
efetuar uma investigacio acerca “das ideias, da descoberta dos

significativos inerentes ao proprio individuo, jd que ele é a base de toda a

indagacdo” (Pacheco, 1995:16).

O paradigma interpretativo assenta em posicoes fenomenoldgicas e
interpretativas, assumindo uma importincia ainda maior quando
se trata de investigacdes que incidem sobre os pensamentos de
sujeitos como refere Geertz (1973, cit in Bogdan & Biklen, 1994).
O que os fenomenologistas enfatizam ¢ a componente subjetiva do
comportamento das pessoas. Tentam penetrar no mundo
conceptual dos individuos, para o compreender, de que forma o
constroem e quais os significados que se atribuem para os

acontecimentos das suas vidas quotidianas.

A dimensiao fenomenolodgica nio parte de um quadro conceptual,
mas do mundo conhecido, do qual se faz uma analise descritiva
com base nas experiéncias vividas. Do mundo conhecido e das
experiéncias intersubjetivas obtém-se sinais e indicacdes para
interpretar a diversidade dos simbolos, a partir dos quais ¢ possivel

interpretar 0s processos e estruturas sociais em curso (Husserl,

1982).
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A fenomenologia, pode ser de particular utilidade para a
interpretacio de acontecimentos e dos processos em estudo, pois
permite captar o sentido dos fendmenos e a intenciao das atividades

sociais. Trata-se de descobrir a realidade vivida por outras pessoas

(Ricoeur, 2009).

A natureza qualitativa do estudo também ¢ assumida, quando se
pretende enfatizar a descricdo, a inducio, a teoria fundamentada e
o estudo das percecoes pessoais (Bogdan & Biklen, 1994). Que se
consubstancia no sentido atribuido aos fendémenos sociais, em que
se parte da estrutura do conteudo e da interpretacio da realidade a
partir do seu significado subjetivo. Este sentido subjetivo reveste-se

duma conotacio social enquanto interpretacio de outras pessoas.

A opcio estratégica da presente investigacio assentara na andlise
dos aspetos em estudo, configurando-se num continuo
metodoldgico que facilitara o processo de analise de dados e sua

interpretacio (Miles & Huberman, 1994).

Bogdan & Biklen (1994), consideram que esta abordagem permite
descrever um fendmeno em profundidade através da apreensio de
significados e dos estados subjetivos dos sujeitos, pois, nestes
estudos, ha sempre uma tentativa de captar e compreender, com
pormenor, as perspectivas e os pontos de vista dos individuos sobre

determinado assunto.

Pode-se dizer que o principal interesse destes estudos, nio ¢ efetuar
generalizaces, mas antes particularizar e compreender os sujeitos e
os fenomenos na sua complexidade e singularidade. Assim, em
oposicdo as afirmacdes universais e a explicacio dos fendmenos,
numa causalidade linear, preferiu-se, nesta dissertacio, a descricio

concreta das experiéncias e das representacoes dos sujeitos que
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conduzem a uma compreensido espiroidal dos fendomenos (Woods,

1987; Bogdan & Biklen, 1994).

Neste quadro, nido nos interessa determinar relacoes de causa e
efeito, numa relacio linear nem, tdo pouco, explicar fendmenos,
provar hipoteses e estabelecer leis gerais -pressupostos de uma
perspectiva do paradigma positivista - mas antes possibilitar a
transferibilidade do que se descobriu a outras situacoes e sujeitos.
Como referem Bogdan & Biklen “a preocupacdo central ndo ¢ a de se
os resultados sdo susceptiveis de generalizacdo, mas sim a de que outros
contextos e sujeitos a eles podem ser generalizados” (1994:66). Esta visao

faz parte integrante das abordagens qualitativas.

As pesquisas qualitativas interessam-se mais pelos processos do que
pelos produtos e preocupam-se mais com a compreensio e a
interpretacio sobre como os factos e os fendmenos se manifestam

do que em determinar causas para os mesmos (Bogdan & Biklen,

1994; Ludke & André, 1986).

Deste modo, entre as técnicas de pesquisa qualitativa, a técnica de
entrevista, a andlise documental e os grupos de discussio, foram
escolhidas por considerarmos que sio as que melhor se adequam as
finalidades da presente investigacio. Embora nido possamos
mencionar como forma organizada e sistematica de recolha de
dados, também niao podemos excluir totalmente, a observacio
participante do investigador, enquanto individuo intrincado e com
uma intervencdo propria em quadros de acio no plano sindical,
como dirigente sindical, e enquanto docente a exercer as suas

funcoes de professor na Escola Publica.
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Estas técnicas colocam o investigador em contacto direto e
aprofundado com os individuos em contexto, permitindo
compreender com detalhe o seu pensamento sobre determinado
Assunto. Como refere Serrano (2004:32), interessa “conhecer as

realidades concretas nas suas dimensées reais e temporais, o aqui e o agora

»

no seu contexto social

Partimos do pressuposto, em concordancia com Pacheco (1995),
que a construcio do conhecimento se processa de modo indutivo e
sistematico, a partir dos dados empiricos que emergem, resultando
do processo de recolha e posteriormente da sua analise, descricio e
interpretacio dos mesmos, conforme referem Glaser & Strauss , a
que chamam de teoria fundamentada.

As abstracdes sdo construidas & medida que os dados particulares que

foram recolhidos se vdo agrupando. Uma teoria desenvolvida deste

modo procede de “baixo para cima” (em vez de “cima para baixo”),

com base em muitas pecas individuais de informacdo recolhida que

sdo interrelacionadas (1967, cit. in Bogdan & Biklen, 1994: 50).

Os autores utilizam esta argumentacio para se situarem no
paradigma qualitativo, pois referem que o processo se desenrola ao
contrario do paradigma positivista, uma vez que este se orienta para
a producdo de proposicoes generalizaveis e com validade universal
decorrentes de um processo experimental, hipotético dedutivo e
estatisticamente comprovado. No presente caso, em que 0 processo
de investigacio ¢ qualitativo, orienta-se por uma perspetiva
hermenéutica e interpretativa dos fendémenos educativos (Serrano
2004), procurando compreender os fenémenos educativos a partir
dos significados dos proprios contextos na sua singularidade e

complexidade.
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O processo de producio de conhecimento, nesta perspetiva, da-se a
medida que os dados se recolhem e analisam (Bogdan & Biklen,

1994; Serrano, 2004).

Os investigadores qualitativos abordam o mundo de forma a nio
descurar pormenores (Bogdan & Biklen, 1994), na tentativa de
ilustrar, de forma mais completa possivel, as situacdes e as
experiéncias dos sujeitos. Nesta procura aprofundada de
conhecimento da realidade, todos os detalhes sio importantes
(Ludke e André, 1986). Deste modo, os dados coletados, neste tipo
de investigacio, sio predominantemente descritivos (Serrano,
2004), pois a “descricdo funciona bem como método de recolha de dados,

quando se pretende que nenhum detalhe escape ao escrutinio” (Bogdan e

Biklen, 1994: 49).

Os mesmos autores referem que a abordagem qualitativa empenha-
se em compreender, de uma forma global, as situacdes, as
experiéncias e os significados das acoes e das percecoes dos sujeitos

através da sua dilucidacio e descricio.

Deste pressuposto decorre, ainda, outra reflexio que importa
explicitar. Ao afirmar que os dados, neste tipo de investigacio, sdo
produzidos e interpretados pelo investigador, pois supde-se que seja
possivel que reflitam a sua subjetividade, envolvimento e cunho
pessoal. Dai que Bogdan e Biklen (1994:67) refiram que “os dados
carregam o peso de qualquer interpretacdo”. Apesar disso, procura-se,
em investigacio qualitativa, ndo deixar ir demasiado longe a
subjetividade ~ desse  envolvimento, para nio enviesar o
conhecimento e a interpretacio da realidade. Assim, através do

rigor e da abrangéncia da recolha e andlise dos dados, de uma
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leitura articulada destes com uma contextualizacdo tedrica e de uma
postura de omissao de opinides pessoais (Bogdan & Biklen, 1994)
- embora se tenha presente de que é pelo processo de identificacio
e reconhecimento da subjetividade do investigador que, na
abordagem qualitativa, se lida com os enviesamentos e se limita as
ilacoes do senso comum, como referem Ludke & André (1986) -
que se procurou levar a cabo o processo de producio de

conhecimentos, no presente trabalho.

1.2. Estudo de caso

A estratégia de investigacio a que se recorre, o estudo de caso,
afigura-se-nos de enorme oportunidade enquanto instrumento de
investigacdio em educacio, com a possibilidade de estudar e
conhecer situacoes reais, em toda a sua complexidade,
proporcionando ao investigador uma concentracio em casos
especificos, com a possibilidade de identificar os processos
interativos em curso, utilizando para isso um enfoque progressivo,
como refere Stake (1999), que nos permite ajustar objetivos e ou
questdes de investigacio com o decorrer do processo de
investigacdo, pois o objetivo ¢ entender o caso na sua totalidade e
complexidade, para além de proporcionar densas descricdes da
realidade que se pretende estudar (Guba & Lincoln, 1985) e
responde de forma mais adequada a concecio de multiplas
realidades, aludindo as interacdes entre o investigador, o contexto e
de outros factos que possam ocorrer ao longo da pesquisa, como foi
o caso do presente estudo, e, finalmente, facilita a comunicacio

entre participantes, alimentando o intercambio de percecoes

(Colas, 1992).
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O método de estudo de casos vem sendo cada vez mais utilizado no
ambito das ciéncias humanas e socais como procedimento de
analise da realidade (Serrano, 2004; Yin, 2005). Constata-se,
também, que o estudo de caso oferece inimeras possibilidades de
estudo, compreensio e melhoria da realidade social e profissional,
por isso no campo da investigacio em educacio o uso deste método

é crescente (Serrano, 2004).

O estudo de caso define-se por um estudo completo ou intenso de
uma faceta, uma questio ou dos acontecimentos que ocorrem num
contexto geografico ao longo de um periodo de tempo, salientando-

se aqui a faceta viva, real e natural dos casos em estudo (Colas,

1998).

De acordo com esta perspectiva considera-se que o estudo de caso é
uma abordagem metodolégica que permite analisar com
intensidade e profundidade diversos aspectos de um fenémeno, de

um problema ou de uma situacio real.

Como refere Stake (2005:11), o estudo de caso consiste no “estudo
da particularidade e da complexidade de um caso singular para chegar a

compreender a sua complexidade”.

Neste contexto de compreensio profunda de uma realidade, Yin
(2005:13) define estudo de caso como “uma investigacdo empirica que
estuda um fendmeno contempordneo dentro do contexto de vida real,
especialmente quando as fronteiras entre o fenémeno e o contexto ndo sdo
absolutamente evidentes” e acrescenta que para tal se podem usar
multiplas fontes para recolher evidéncias e informacdes (Yin,
2005), desde que sejam apropriadas e possibilitem compreender o

caso no seu todo.
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O estudo de caso implica um conhecimento profundo da realidade
investigada e, como tal, recorre a diferentes métodos e técnicas que
se enquadram, sobretudo, num paradigma de investigacio
qualitativa. Pelas definicoes expostas também ¢é possivel constatar
que o estudo de caso tem como objeto de investigacio uma
unidade particular que pode ser uma pessoa, um grupo, um

acontecimento, uma organizacio ou uma comunidade, (Serrano,

2004).

Transpondo estes objetivos para a realidade educativa, pode ser
uma classe, um aluno, um professor, um programa de ensino, a
pratica de um professor, uma determinada politica educativa, entre
outras possibilidades (Gomez et al., 1999). Neste quadro, Patton
(1980) referido por Gomez et al. (1999:92) considera, ainda, o
estudo de caso como “uma forma particular de recolher, organizar e
analisar informacées”. Como coroldrio, o estudo de caso implica, um
processo de indagacio, que se caracteriza por um estudo detalhado,
compreensivo, sistematico e em profundidade do caso objeto de

interesse.

O estudo de caso possui uma dupla vertente, por um lado, é uma
modalidade de investigacdo apropriada para estudos exploratorios e
compreensivos e que tem, sobretudo, como objetivo a descricio de
uma situacio, a explicacio de resultados a partir de uma teoria, a
identificacdo das relacdes entre causas e efeitos ou a validacio de
teorias (Serrano, 2004). Mas, por outro lado permite ilustrar e
analisar uma dada situacio real e fomentar a discussio e a tomada
decisdes, convenientes, para os mudar ou melhorar, podendo

servir, neste contexto, para fornecer contributos que nos permitam
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recomendar e sugerir pistas e procedimentos que vio no sentido de
promover a valorizacio da profissio docente e do papel social dos

docentes no sistema de ensino publico.

E que, de acordo com Gémez et al. (1999:92), esta abordagem
possui caracteristicas que a tornam muito util “para a andlise de
problemas  prdticos, situdacées ou acontecimentos que Surgem no
quotidiano”. O produto final de um estudo de caso constitui uma
descricio detalhada do objecto de estudo em que se utilizam

técnicas narrativas para descrever, ilustrar e analisar as situacoes

(Serrano, 2004).

A multiplicidade de critérios e caracteristicas que compdem os
estudos de caso levam a algumas classificacdes e tipificacoes. Assim,

de acordo com os objetivos e a natureza das informacdes finais.

De acordo com a classificacio proposta por Yin (2005), este estudo
¢ classificado de exploratério, uma vez que se trata de conhecer
melhor a realidade, descritivo, pois implica uma descricio densa e
detalhada dos fendmenos em curso no seu contexto natural e

interpretativo, pois permite interpretar os fendmenos em curso.

1.3. Os construtos Etico e Emico no contexto do estudo

Muito embora esta investigacio nido seja um estudo Etnogrifico e
nem aspire a tal, trazemos a luz as perspetivas ética e émica, que tém
na sua origem os termos emic e etic, introduzidas a pela primeira vez
pelo linguista Kenneth Pike, baseando-se na distincio entre
phonemics e phonetics. Originalmente, Pike argumentou que que este

tipo de distincio, que se baseia na interpretacio do sujeito
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(fonema) face a realidade acustica de um som (fonética), devia
extender-se 2 conduta social. Estes termos foram popularizados na
antropologia social por Marvin Harris, que os reutilizou com
conteudos diferentes dos originais atribuidos por Pike. A
reconceptualizacio de Harris trouxe um novo foco de interesse na
redefinicoes do método etnogrifico em novas correntes, como a

nova etnografia dos anos 50.

Baseamo-nos nos conceitos émico e ético, da forma como Marvin
Harris os concebe, isto é, como duas perspetivas, a partir das quais
podemos dar enfoque ao pensamento e a cultura dos participantes-
a partir das suas proprias perspetivas, émico, ou a partir das

perspetivas dos observadores, ético.

No sentido de transpormos essas perspetivas, proprias da Etnografia
e utilizadas nos seus campos de estudo, para enquadrar melhor a
posicio em que nos colocamos no sentido de dar fidelidade a visdo
que pretendemos expressar, sendo que o nosso principal objeto de
estudo sdo os docentes. E, portanto, a partir das suas construcoes
da realidade que nos posicionaremos, no sentido de analisar aquilo

que sdo as suas proprias visdes e construcoes da realidade.

Nas diversas visdes que mostramos da realidade, nomeadamente
dos politicos e dos dirigentes sindicais, parece-nos também
oportuno analisar os seus olhares, enquanto observadores e
investigadores, que fazem uma leitura e uma interpretacdo, a partir
dos pontos de vista emanados, sem alterar aquilo que ¢ uma visio

propria e um perfil cultural.

Assim, o entendimento de quem intervém no contexto educativo a
partir do exterior leva uma interpretacio que, frequentemente,
enfatiza as caracteristicas superficiais da cultura analisada, gerando

uma interpretacio indevida do conhecimento desenvolvido pelos
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membros daquele grupo cultural. A partir dessa abordagem, coloca-
se um desafio que passa por compreender de que forma a cultura e
o saberfazer profissional do professorado, enquanto classe
profissional, pode ser extraida ou compreendida, sem permitir que
a cultura dos investigadores interfira na cultura dos membros desse
grupo em estudo. Rosa & Orey (2012), defendem que é possivel
que tal aconteca, pois, os membros dos grupos culturais tém a
propria interpretacio da sua cultura, denominada de abordagem
émica, em oposicio a interpretacio dos que se colocam fora do

grupo, denominada abordagem ética.

De acordo com Campos (2002), os termos émico e ético, também
sao utilizados como uma analogia entre os observadores de dentro, a
quem se denomina de insiders e os observadores de fora,

denominados por outsiders.

A abordagem ética, assume assim uma interpretacio de aspetos de
outra cultura, a partir das categorias daqueles que a observam, dos
proprios pesquisadores e investigadores. Por outro lado, a
abordagem émica, procura compreender determinada cultura, com

base nos referenciais dela propria.

Rosa & Orey, procuram sintetizar a andlise a estas duas perspetivas

conforme se transcreve a seguir.

A abordagem ética ¢ a visdo externa dos observadores e investigadores
que estdo olhando de fora, em wuma postura transcultural,
comparativa e descritiva, enquanto a abordagem émica é a visdo
interna, dos observados que estdo olhando de dentro, em uma postura
particular, vinica e analitica. Entdo a abordagem ética corresponde a
visdo do “eu” em direcdo ao “outro”, ao passo que a abordagem émica

é a visdo de “eu” em direcdo ao “nosso” (2012: 867).

Ainda em conformidade com os mesmos autores, a abordagem

Etica ¢ inevitivel e necessiria, sendo que, no entanto, ¢
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extremamente importante que determinada cultura seja
primeiramente observada a partir da abordagem Emic, que procura
compreender de que forma os membros de um determinado grupo
entendem as préprias manifestacoes culturais.
Entretanto, ao contrdrio da abordagem ética, a émica ndo é
automdtica, inevitdvel e implicita. Pelo contrdrio, precisamos esforcar-

nos para utilizd-la, pois isso equivale a ver o mundo com os olhos do

outro (Rosa & Orey, 2012: 867).

No quadro que se segue podemos observar as diferencas entre as

duas abordagens, de acordo com Rosa & Orey (2012).

Quadro IV.1: Diferencas entre a abordagem émica e ética

Abordagem émica Abordagem ética
Perspetiva dos nativos (internos) Perspetiva dos observadores (externos)
Visao local (interna) Visio global (externa)

Traducio prescritiva Traducio descritiva
Cultural Analitico

Estruturas mentais Estruturas comportamentais
Transcricio cultural Transcri¢io académica

A nossa postura, enquanto investigadores serd, na medida do
possivel, a de entender os factos de acordo com a sua origem,
abstendo-nos de julga-los, através de uma cultura receptora, pois, se
assim acontecer, correremos o risco de nunca vir a compreendé-los,
pelo que a visio que tentaremos transmitir sera de insiders,
transmitindo a visio dos participantes, naquilo que consideramos

ser as suas construcdes e interpretacdes da realidade.
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Na medida em que vamos descrevendo e interpretando a realidade
que analisamos, dando uma visao global e em contexto da mesma,
nio abdicaremos de o fazer numa perspetiva ética, assumindo,
desde j4, a subjetividade e a dificuldade de distanciamento por, de

alguma forma também fazer parte do processo em curso.

2. Procedimentos metodolégicos

Os procedimentos metodoldgicos do presente estudo serdo tratados
detalhadamente, no sentido de nos clarificar sobre as opcoes que
fomos tomando, de acordo com a natureza dos dados que

pretendiamos recolher e dos objetivos da propria investigacio.

3.1. Recolha de materiais empiricos

A recolha de materiais empiricos foi realizada por trés técnicas
distintas analise de informacio, a partir de diversas fontes

documentais, entrevistas e grupos de discussio.

No quadro que se segue, apresentamos os instrumentos utilizados
’
para a recolha de materiais empiricos em funcio do momento do

estudo e do Periodo em causa.

QuadrolV.2: Recolha de materiais empiricos

Tematica tratada Instrumentos de Periodo
recolha de dados
Todas Documentos varios Desde novembro de 2006
sobre acontecimentos | até julho de 2015
relevantes.
ECD/Avaliacao Entrevista a docentes 1/07/2010 até

5/09/2011

170




Situacio Profissional do Professorado em Portugal
Analise as transicoes mais recentes

(2007-2015)

ECD/Avaliacao Entrevista a Ministra 22/06/2011

da Educacio do XVII

Governo
ECD/Avaliacio Entrevista a Lideres FNE - 27,/08/2010

Sindicais FENPROF - 04/11/2010
Crise econdmica e Entrevista a docentes 24/02/2015 até
financeira 20/03/2015
Crise econdmica e Grupos de discussao 30/07/2015
financeira 27/07/2015

Seguidamente, explicitaremos de forma detalhada e fundamentada

as opcoes que fizemos, bem como os procedimentos que utilizimos.

2.1.1. Analise documental

Os documentos que analisamos e que fazem parte dos dados deste
trabalho, servem para ilustrar e caracterizar o contexto politico e
social durante o periodo em que se foi realizando o estudo. Siao
documentos de origem variada, e que se encontram devidamente
identificados, no capitulo III, em que se faz um enquadramento
contextual, pois desta forma foi possivel ilustar as descricoes que
fomos fazendo sobre os processos em curso e dessa forma, atribuir

autenticidade e objetividade as mesmas.

A referéncia aos documentos, parte dos acontecimentos que foram
condicionando e mostrando os caminhos que esta investigacdo foi
seguindo. Essa recolha foi registada em notas pessoais, na recolha
de artigos de jornal, documentos sindicais e documentos

normativos também disponiveis em paginas web.
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2.1.2. Entrevista

De acordo com Ferreira (1990) o fundamento da metodologia é o
esclarecimento de objectivos através de respostas. Neste caso
concreto, as respostas referem-se a opinides, percecdes e concecoes
de pessoas, fendmenos que devido a sua particularidade, portanto,
ao seu nivel de interioridade e subjetividade, sio dificeis de
observar e recolher dados dessa mesma observacio, que se assumam
com objetividade e raramente se exprimem de forma espontinea
(Ghiglione & Matalon, 1993), por isso temos que concordar com
Ferreira (1990), que refere que toda a pesquisa se consubstancia no

ato de perguntar.

Assim, utilizamos a entrevista, como instrumento preferencial para
a recolha de dados, um poderoso instrumento na pesquisa sobre
experiéncias passadas, comportamentos, percecdes, atitudes e
opinides sobre as situacdes reais, mas também sobre o imaginario,
sobre as construcdes que se fazem da realidade, a interpretacio
unica de cada um e que por isso é subjetiva, pois ¢ através de
respostas individuais, pelas quais se pretende reconhecer as
explicacoes dos sujeitos relativas as questdes em estudo e ao
significado que representam para si, que s6 podemos conhecer

quando o explicitam (Ghiglone & Matalon, 1993).

De acordo com Neto, a entrevista consiste numa comunicacio
entre o entrevistador e entrevistado, desenvolve-se com o objetivo
sério, apanagio de uma conversa intencional, tentando “conciliar
alguma profundidade com a razodvel liberdade que é dada ao entrevistado

para exprimir as suas ideias e replicar as questdes postas pelo investigador”

(1998: 330).

As entrevistas produzem uma riqueza de dados que permitem ao

investigador desenvolver intuitivamente uma ideia,
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designadamente, entre outras, compreender como o entrevistado

interpreta os assuntos em questio (Bogdan & Biklen, 1994).

Segundo Tuckman (2000), a entrevista é considerada uma técnica
adequada para a obtencdo dos dados desejados com o minimo de
distorcio. O mesmo autor, refere trés tipos de entrevista, que
variam entre as que sido totalmente informais ou de conversacio e
as que sio altamente estruturadas e fechadas. As entrevistas
qualitativas variam, portanto, quanto ao seu grau de estruturacio,
desde as entrevistas estruturadas até as entrevistas ndo estruturadas.
No entanto, segundo Bogdan & Biklen (1994), as entrevistas
semiestruturadas garantem a possibilidade de se obter dados

comparaveis entre os varios sujeitos.

2.1.2.1. A entrevista semiestruturada

Neste estudo optou-se pela recolha de dados através de entrevistas
semiestruturadas, por considerarmos que sio mais adequadas neste
contexto, pois considera-se que estas possibilitam a espontaneidade
nas respostas, bem como a formulacio de questdes de reforco, que

visem a clarificacdo e explicacio de conceitos ou ideias.

Este tipo de entrevista caracteriza-se pela relativa flexibilidade com
que pode ser gerida. As questdes podem nio seguir exatamente a
ordem sugerida no guido e, inclusivamente, podem ser colocadas
questdes que se considerem pertinentes, embora nio constem do
guido, em funcio do decorrer da entrevista, sendo que, num

sentido geral, seguird o que se encontra planeado.

Por parte do entrevistado, também se coloca a possibilidade que
este tenha algum grau de liberdade para desenvolver as respostas

segundo a direcdo que considerar adequada, explorando de forma
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flexivel e aprofundada os aspetos que considerar mais relevantes

(Quivy et al., 1992).

Segundo o mesmo autor, de entre as principais vantagens das
entrevistas semiestruturadas, indicam-se as seguintes, (i) a
possibilidade de acesso a uma grande riqueza informativa,
contextualizada pelas palavras dos participantes e das suas
perspetivas; (ii) a possibilidade do investigador esclarecer/clarificar
sobre alguns aspetos no seguimento da entrevista, o que a
entrevista mais estruturada ou questionario nio permitem e, por
fim; (iii) é geradora , na fase inicial de qualquer estudo, de pontos
de vista, de orientacdes e de hipoteses para o aprofundamento da
investigacdo, definicio de novas estratégias e a selecio de outros

instrumentos.

As entrevistas que efetudimos foram conduzidas através de um
guido, que consta no anexo I (l.l.a; 1.2.a; 2a; 3a) onde se
encontravam as questdes gerais, que foram sendo exploradas

mediante as respostas dadas pelos participantes.

A partir dos dados que recolhemos, neste caso concreto, o discurso
dos participantes, foi-nos possivel conhecer a importincia atribuida
aos fendmenos em estudo e as suas implicacdes na profissio
docente, a partir das suas proprias visdes e das visdes, que optamos
por designar de fronteira com a profissio, designadamente no
primeiro ciclo de entrevistas, onde entrevistimos os dirigentes
sindicais, lideres das duas federacdes sindicais existentes em

Portugal e a ex-titular da pasta da Educacio.
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2.1.2.1.1. Preparacio das entrevistas

A estratégia investigativa que propusemos neste trabalho
fundamentaram a nossa opcdo pelas entrevistas semiestruturadas,
que foram efetuadas em dois momentos diferentes e com diferentes
objetivos, para o efeito foram realizadas, no total, vinte e sete
entrevistas, que tiveram origem em quatro diferentes guides,
adaptados aos participantes, ao momento do estudo e aos objetivos

pretendidos.

Seguidamente, vamos justificar detalhadamente os critério que
utilizamos para selecionar os participantes nas entrevistas e

descrever o processo de elaboracio dos respetivos guides.

Os critérios de selecio dos participantes’ no presente estudo
assume um sentido muito particular, pois procurou-se obter a
maxima informacido possivel para a fundamentacio do projeto de
pesquisa em curso. Neste sentido, a escolha dos participantes foi
intencional, porque as pessoas escolhidas, nio o foram ao acaso, mas

em funcio de critérios estratégicos, sendo de natureza opindtica

(Colas, 1992).

Consideramos, portanto, que de acordo com (Lincoln & Guba,
1980), seguimos um processo dindmico e sequencial, pois os
participantes foram sendo seriados de forma criteriosa, 2 medida
que anteriores personalidades sio analisadas e estudadas. Ha um
ajustamento continuo dos participantes. A medida que se vai
recolhendo informacio os critérios de selecio redefinem-se de

forma a ajustarem-se aos aspetos ou unidades mais relevantes. Por

*” Neste aspeto em particular, adotdimos a terminologia referida pelos autores, no
entanto retirdimos a designacio de amostragem, de Patton (1980), substituindo
por participantes, por considerarmos que esta designacio respeita mais a natureza
qualitativa deste trabalho.
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fim, para finalizar o processo de recolha de informacio, utilizou-se
o critério da redunddncia, isto ¢, o momento a partir do qual se

considerou haver saturacio de informacio (Colas, 1992).

No sentido de sistematizar e distinguir a informacio, vamos
designar as entrevistas por Entrevista 1 e por Entrevista 2, para

distinguir o primeiro grupo eo segundo grupo de entrevistas.

a) Entrevista 1

Este grupo de entrevistas referiu-se sobretudo as abordagens feitas a
alteracio do ECD e ao processo de avaliacio, tema que estava em
discussio no periodo em que foram efetuadas. Estas entrevistas
foram aplicadas a 14 docentes, aos lideres sindicais das duas
Federacoes de Sindicatos existentes em Portugal (FENPROF e
FNE) e a Ministra da Educacio do XVII Governo, apds o periodo
em que foi governante. Atribuimos, na apresentacio dos
resultados, no Capitulo V, o seguinte titulo: perspetivas multifocais

sobre as alteracoes ao ECD.

Consideramos que pela riqueza do periodo que se viveu, em que
houve uma grande mobilizacio de docentes em momentos de luta e
de unidade entre estes e em torno dos seus Sindicatos, que se
uniram em Plataforma Sindical, seria significativo encontrar um
momento que permitisse recolher informacdes, relativas a esse
periodo, com todos os protagonistas, neste caso com os principais,
o professorado, os dirigentes sindicais e a titular, a altura, da pasta
da Educacido. Um objetivo que foi conseguido na totalidade, uma
vez que as figuras de topo, muito amavelmente, decidiram aceitar o

nosso convite e nao colocaram qualquer objecdo.
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Em relacdo aos docentes, os critérios definidos para esta entrevista,
foi apenas que estivessem a lecionar, independentemente do seu
tempo de servico. Procuramos que na sua maioria fossem docentes
dos quadros, pois estes poderiam fornecer-nos mais informacoes
em relacdo a carreira, uma vez que estido sujeitos a mecanismos de
progressio, como se veio a verificar, mas nio quisemos deixar de
ter também docentes contratados, pelo que, dos 14 entrevistados,

sao 10 de carreira e 4 contratados.

Os guides que seguidamente vamos apresentar foram construidos

para conduzir essas entrevistas.

Foram definidos 7 blocos, denominados por A, B, C, D, E, Fe G,
que se sucedem de forma gradual, de maneira encontrar as
respostas que viriam a contribuir para melhor compreender esta

problemaitica.

e Bloco A - Legitimacio da entrevista e motivacio do
entrevistado
Teve por objetivo legitimar a entrevista e motivar os
entrevistados, informando-os sobre a natureza e objetivos da
investigacio, assim como explicar-lhes a importincia do seu
contributo voluntario e garantirlhes a confidencialidade

das informacdes prestadas, garantindo-lhes o anonimato.

e Bloco B - Recolha de dados biogrificos™

% Por motivos ¢bvios, a recolha de informacdo biografica restringiu-se apenas aos
docentes, uma vez que os restantes participantes sio figuras publicas e ja
tinhamos esse tipo de informacio recolhido por outras fontes. No entanto, na
estrutura de guido, mantivemos a mesma configuracio, referindo que nio se
aplicava, por uma questio de uniformidade entre guides de entrevistas que se
pretendiam, tanto quanto possivel, tratar e apresentar resultados em paralelo.
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Pretendeu-se conhecer alguns detalhes do percurso de vida
profissional de forma a caracterizi-los.

e Bloco C - Opiniées sobre a carreira
Pretendeu-se conhecer e enquadrar as opinides quanto aos
modelos de carreira anterior e atual, nas perspetivas dos
participantes.

e Bloco D - (in)Satistacio profissional
Pretendeu-se conhecer o sentimento de satisfacio
profissional, no caso dos docentes. No caso dos Lideres
Sindicais, de que forma é que interpretam esses sinais de
(in)satisfacdo.

e Bloco E - Relacées profissionais entre pares
Pretendeu-se recolher informacoes sobre o relacionamento
profissional e as suas implicacdes no trabalho cooperativo
em funcido das novas regras da carreira.

e Bloco F - Desenvolvimento profissional docente
Pretendeu-se conhecer, na perspetiva dos participantes, as
condicoes para o desenvolvimento profissional docente e
quais as condicdes que seriam as ideais, a partir dos seus
pontos de vista.

e Bloco G - Posicoes institucionais (ME/Sindicatos)
Pretendeu-se encontrar fundamentos, na perspetiva dos
participantes, para as razdes que levaram o ME a introduzir
alteracdes no ECD e, de que forma ¢ que sdo percecionadas
as concordancias/discordincias entre as posicoes da triade

constituida por ME/Sindicatos/Docentes.

Para cada bloco foram redigidos um conjunto de topicos
orientadores, a partir dos quais surgiram as questdes que foram
colocadas aos participantes, no sentido de obter a melhor e mais

completa informacdo, para permitir um tratamento de conteudo
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em categorias para eventuais comparacdes, numa analise

interpretativa que se veio a concretizar posteriormente.

b) Entrevista 2

Esta segunda entrevista foi elaborada apenas para docentes e
incidiu sobre as abordagens a crise econdmica e financeira e seus
impactos na profissio docente, no Capitulo VI, ao qual se atribuiu
o seguinte titulo: Narrativas de crise - a crise e seus impactos na profissdo

docente.

Os critérios estabelecidos para a selecio dos protagonistas foram os
seguintes: que estivessem a lecionar no momento atual e com uma

antiguidade igual ou superior a 10 anos de servico.

Neste ultimo aspeto em particular, a premissa de ter 10 ou mais
anos de servico, foi a intencdo de recolher informacio de docentes
com alguma experiéncia e maturidade de forma a estabelecer
comparacdes com periodos anteriores das suas vidas profissionais
em que tiveram possibilidade de vivenciar outras situacdes

profissionais.

A preparacio criteriosa das entrevistas foi alicercada nas propostas
de Estrela (1986), no que respeita a sua preparacio e nas
recomendacdes a ter na sua conducio, no entanto fizemos algumas
adaptacdes da nossa autoria, uma vez que pelo facto de termos
optado por entrevistas semiestruturadas, desvalorizdmos o fator
tempo de duracio, dando mais importincia ao conteudo das

mesmas do que a sua duracio.

Seguidamente vamos explicar e fundamentar a construcio desses

guioes.
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Construimos 7 blocos, denominados por A, B, C, D, E, F e G, que
se sucedem de forma gradual, de forma a responder as tematicas

que indicamos a seguir e que sao objeto do presente estudo.

e Bloco A - Legitimacio da entrevista e motivacio do
entrevistado
Tem por objetivo legitimar a entrevista e motivar os
entrevistados, informando-os sobre a natureza e objetivos da
investigacdo, assim como explicar-lhes a importancia do seu
contributo voluntirio e garantir-lhes a confidencialidade
das informacoes prestadas, garantindo-lhes o anonimato.

e Bloco B - Recolha de dados biogrdticos
Pretende-se conhecer alguns detalhes do percurso de vida
profissional de forma a caracteriza-los.

e Bloco C - Opiniées gerais sobre a gestio do processo de
crise econdmica e financeira
Pretendeu-se recolher opinides sobre a intervencio feita a
Portugal, nomeadamente com a referéncia feita aos cortes
na educacido e conhecer eventuais solucdes alternativas a
esses cortes, na perspetiva dos participantes.

e Bloco D - Impactos das medidas nas dimensdes
profissional e pessoal
Pretendeu-se conhecer de que forma os impactos se fizeram
sentir na esfera profissional e pessoal.

e Bloco E - Implicacdes das medidas nas condicoes de
trabalho
Pretendeu-se conhecer de que forma se alteraram as
condicdes de trabalho e como condicionaram a

(in)satisfacao pessoal.
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e Bloco F - Implicacdes emocionais na forma de viver e
sentir a profissao
Pretendeu-se compreender os aspetos sociais afetivos que
estdo ligados a profissio e eventuais intencoes de abandono
da profissao.

e Bloco G - Outros aspetos que os participantes considerem
relevantes e ndo tenham sido contemplados
Pretendeu-se  conhecer aspetos que nido fossem
contemplados pela entrevista e que os participantes

considerassem significativos.

2.1.2.1.2. Realizacdo das entrevistas

Uma vez que as entrevistas foram aplicadas a diferentes
personalidades, os cuidados no trato e na preparacio também
foram diferentes. A seguir apresentaremos numa breve descricio os
aspetos mais relevantes que envolveram as mesmas, comecaremos
pelas personalidades, pela ordem em que as entrevistimos e no fim
trataremos os aspetos relativamente as entrevistas aos docentes. A
organizacio por esta ordem ndo implica uma hierarquia de
importincia, € apenas uma organizacdo cronoldgica, quanto as
personalidades, pois entre umas e outras personalidades, fomos

entrevistando os professores e professoras, em 24 entrevistas.

Entrevista aos Lideres Sindicais

a) Jodo Dias da Silva (FNE)
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A entrevista ao sindicalista Jodo Dias da Silva aconteceu no dia 27
de agosto de 2010, em Lisboa, na delegacio da FNE. A entrevista
foi marcada de acordo com a disponibilidade de Jodo Dias da Silva,
pelo que me desloquei de imediato e com entusiasmo, logo que o

proprio me contactou.

Os contactos foram estabelecidos via e-mail, logo que solicitei a
entrevista para este estudo, Jodo Dias da Silva aceitou de imediato e

disponibilizou-se, sem qualquer reserva.

Ao encontrarmo-nos cumprimentei e agradeci, em meu nome e em
nome do orientador desta dissertacio, Professor Doutor Manuel
Reyes Santana, a disponibilidade e logo, quase de imediato, apos
uma conversa prévia, para nos conhecermos melhor. Pedi para
gravar a entrevista em suporte dudio, garanti que a mesma iria ser
transcrita, tal e qual estava registada e demos inicio a entrevista,

num clima de descontracio.

As questdes que colocava iam sendo respondidas, com franqueza,
numa conversa que considero que foi muito rica em informacio e

producio de material para a presente investigacio.

b) Mirio Nogueira (FENPROF)

A entrevista com Mario Nogueira foi mais facil em todos os
aspetos, pois devido a proximidade que temos por sermos
dirigentes da mesma Federacio (FENPROF), o contacto foi verbal e
feito com a informalidade que caracterizam a relacio pessoal que
temos, mas que foi encarada com toda a seriedade e, talvez por isso

mesmo, a pressao que senti até fosse maior.

A entrevista aconteceu em 4 de novembro de 2010, numa

deslocacio de Miério Nogueira a Faro, por motivos de agenda
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sindical e que, aproveitando as instalacoes do Sindicato dos

Professores da Zona Sul, a entrevista foi realizada e gravada.

Entrevista 4 Ministra da Educacdo do XVII Governo

Esta entrevista, de todas as anteriores foi a que exigiu um maior
cuidado, pela personalidade em questio e pelo facto de nio haver
qualquer proximidade entre ambos. Tratava-se da pessoa que
tutelou o Ministério que dirige a minha funcio enquanto docente,
era uma entrevista, no minimo, atipica, uma vez que até entdo, so
tinha entrevistado os meus pares, docentes e dirigentes sindicais,
que, em ultima analise, apesar de serem os lideres das duas
federacoes sindicais Portuguesas, também sio docentes, portanto,

meus colegas.

Os contato inicial para obter a entrevista da Professora Doutora
Maria de Lurdes Rodrigues, foi para a Fundacio Luso Americana
para o desenvolvimento, da qual ocupou o cargo de presidente,
ap6s sair do governo. Fiz o contacto via telefone e colocaram-me de
imediato em contacto com a sua secretaria pessoal, que me pediu
que solicitasse a entrevista por e-mail, clarificando as intencoes e

objetivos da mesma.

A partir desse momento trocamos varios e-mails, até que foi
finalmente marcada para o dia 22 de junho de 2011, em Lisboa, na

Fundacdo Luso Americana.

Desloquei-me para Lisboa e quando cheguei, depois de me
identificar e de informar sobre o que ia fazer, fui encaminhado
para uma sala do edificio, onde posteriormente, Maria de Lurdes
Rodrigues viria a entrar, um pouco depois das onze horas, que foi a

hora agendada, e iniciamos a nossa entrevista.
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Depois das apresentacoes e das consideracdes iniciais, iniciamos a
entrevista, que foi gravada em suporte de audio com a sua devida
autorizacio. Tudo correu dentro da normalidade, a entrevista foi
interrompida por um telefonema, pelo que Maria de Lurdes
Rodrigues pediu para se interromper para retomar mais tarde. Apos

retomar a entrevista, esta seguiu até ao final sem mais percalcos.

Confesso que fiquei surpreendido por ter conseguido esta
entrevista, pois inicialmente imaginava que se colocariam mais
dificuldades, pelo que tinhamos outras hipoteses, na

impossibilidade de se realizar.

Entrevista aos docentes

As entrevistas aos docentes, a semelhanca dos participantes que
referimos anteriormente, foram gravadas em registo audio,
devidamente autorizadas pelos entrevistados nos periodos
compreendidos entre 01/07/2010 a 05/09/2011 e 24/02/2015 a
20/03/2015, periodos correspondentes a primeira e a segunda
entrevista, respetivamente, de acordo com as disponibilidades dos

participantes.

As horas e locais onde foram acontecendo variaram consoante a
disponibilidade de quem foi entrevistado, algumas delas, na
propria escola, apos o término das aulas ou em periodos entre
aulas, e outras em periodo de interrupcio letiva, algumas em casa
dos participantes e outras também em minha propria casa. De uma
forma geral, o local e o horario eram deixados a conveniéncia de
quem era entrevistado. Considerei sempre, que por ser o principal

interessado em obtélas, que o esforco deveria, na medida do
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possivel, ser mais meu do que de quem seria entrevistado. De uma

forma geral, procurei que fosse assim.

Na realizacio preocupdmo-nos em seguir o guido preparado, mas
com a necessdria flexibilidade que o discurso dos protagonistas

exige, de forma a ir ao encontro dos objetivos.

A duracio das entrevistas foi varidvel, em termos de tempo médio,

cifrou-se nos 40 minutos de duracio, aproximadamente.

O clima em que decorreram as entrevistas foi de empatia, entre
pessoas que partilham a mesma profissio e que, naturalmente, ji se
conheciam, pelo que se pautou por uma conversa agradavel, franca

e sem tensoes.

2.1.3. Grupos de discussao

O grupo de discussio é uma técnica de recolha de informacio
normalmente utilizada pelos investigadores qualitativos. Baseia-se
na producio de discursos orais de determinado grupo social,
possibilitando uma representacio em que se reflete a dindmica de
uma realidade, as suas normas, valores, interacdes sociais e

perspectivas da realidade (Colas, 1992).

A utilizacio desta técnica supde a existéncia de um “projeto de
pesquisa aberto e a integracdo do investigador como sujeito aberto ou em
processo” (Ibafez, 1992:263). As praticas do grupo de discussio
adaptam-se a funcio metalinguistica da linguagem, definida por
Jakobson, porque facilitam a producio de discursos particulares e
controlados, que por sua vez remetem a outros discursos gerais e

sociais (Alonso, 1995). Os grupos nio nos proporcionam
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conhecimento sobre os comportamentos mas sobre os sistemas de
representacdo face aos objetos de estudo. “Os discursos e outras
prdticas sociais dos membros do grupo tendem a ser restringidos por
cognicées sociais partilhadas, que segundo parece sujeitam os membros

sociais as coordenadas ideolégicas da sua posicdio social” (Van Dijk,

1989:185).

Esta dimensio social do discurso ¢ suportada teoricamente pelas
concecdes de Bakhtin (1995) ao afirmar que a verdadeira realidade
da linguagem ¢ o facto social da interacio verbal que se cumpre

no(s) enunciado(s).

No discurso, o que se diz ou o que alguém diz em determinadas
condicoes de enunciacio articula-se com a ordem social e a
subjetividade (Canales & Peinado, 1995). Mas o discurso social, no
sentido do conjunto de producdes significantes que operam como
reguladores do social, nio se encontra, na sua totalidade, num
lugar especifico, mas disseminado no social. E aqui que assenta
uma das dimensdes mais importantes do grupo de discussio, pois
constitui uma situacio discursiva que permite a reordenacio deste
processo disseminado. O grupo atua, assim, como uma “reticula que
fixa e ordena, segundo critérios de pertinéncia, o sentido social

correspondente ao campo semdntico concreto em que se inscreve a proposta

do prescritor” (Canales & Peinado, 1995:290).

No universo de sentido grupal, o formato de grupo de discussio
ajusta-se melhor a esta situacio do que a entrevista em
profundidade, segundo Ibanez (1991), pois ¢é através da interacio

discursiva que a reordenacio do sentido social se processa. E no
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contexto da situacio discursiva em grupo que os discursos
individuais se acoplam ao sentido social. Aqui o grupo opera no
terreno do consenso, na medida em que o sentido é o proprio lugar
de convergéncia dos sujeitos numa topologia de caracter coletivo. O
que o investigador recolhe com esta técnica nio é um dado, ¢

preciso (re)produzi-lo e capta-lo (Ibafiez, 1991).

A conversacio ¢ sempre uma totalidade. Se a dividirmos em
interlocutores e interlocucoes, fragmentamo-la, e acabamos com
essa totalidade sem que consigamos recuperar as suas partes
constituintes, pois estas formam-se na sua relacio com o todo.

Cada sujeito ¢ considerado parte do processo e nio uma entidade

isolada (Ibafez, 1991).

No grupo de discussio, os sujeitos que o constituem nio coincidem
com os interlocutores. O eu é grupal e revela-se nas perspectivas
diferentes da mesma pessoa, nas perspectivas de diferentes pessoas,
pontos de vista, pessoas, grupos, ideias e culturas. O discurso
orienta-se para uma conversacio - entre iguais - e cada interlocutor
ajusta o seu discurso ao discurso do outro, privilegia-se o que este

tem de comum e de articulavel com o discurso dos outros.

O formato dos grupos de discussio ajusta-se (como todas as
técnicas) as questdes formuladas que atravessam todo o processo de
pesquisa. A escolha dos participantes nao corresponde a critérios
estatisticos mas a critérios compreensivos. Os grupos, ou o grupo
considerado individualmente, devem combinar os minimos de
heterogeneidade e de  homogeneidade.  Minimos  de

homogeneidade para manter a simetria da relacio entre os
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participantes e minimos de heterogeneidade para assegurar a

diferenca necessaria em todo o processo de comunicacio.

2.1.3.1. Preparacio das sessdes

As opcoes relativamente a preparacio dos grupos de discussio
encontram-se fundamentadas pelos mesmos cuidados que tivemos
a0 preparar as entrevistas, uma vez que esta Opcao constitui-se como
um complemento para obtencio de informacio complementar e
triangulacio de dados com a designada, entrevistas 2, utilizando-se
para o efeito o mesmo guiio e tendo os mesmos critérios para a
selecio dos participantes, como fundamentdmos em 2.1.2.1.1, deste

mesmo capitulo.

Salvaguarddmos os cuidados necessarios para a especificidade da
aplicacio desta técnica, nomeadamente, quanto a escolha dos

espacos para garantir as condicdes de realizacio.

As sessdes decorreram na cidade de Faro e na cidade de Tavira, a
primeira no dia 3 de julho de 2015 e a segunda no dia 29 de julho
de 2015. Consideramos que a maior dificuldade foi conciliar a
disponibilidade de todos os intervenientes, pelo que ocorreram
varios adiamentos, sobretudo na realizacdo do ultimo, mesmo a

coincidir com a entrada no periodo de férias dos docentes.

A opcio pelos locais onde se realizaram as sessdes foram
condicionados pelo local onde residiam a generalidade dos

participantes em cada grupo para causar 0 menor transtorno.

Em Faro, a sessdo foi realizada numa sala de reunides da delegacio
do SPZS, que muito gentilmente foi cedida de imediato quando

foram comunicadas as intencoes da referida sessio.
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Em Tavira, a sessio decorreu na residéncia de um dos
participantes, que disponibilizou a sua casa, por ter espaco um
espaco adequado a realizacdo da sessdo. Refira-se que esta foi uma
segunda opcdo, em virtude de ter ocorrido um imprevisto no
primeiro espaco que solicitdmos, numa sala anexa num edificio dos

servicos sociais da Policia de Seguranca Publica.

2.1.3.2. Realizacio das sessdes

Apos termos encontrado os espacos e reunidos os grupos as sessoes
desenvolveram-se num clima de tranquilidade e de confianca entre
os participantes e a minha pessoa, enquanto moderador desses
mesmos grupos de discussido. As sessdes foram registadas em dois
suportes, em video e gravadas em formato digital. Ficou
estabelecido com os participantes que a gravacio em video serviria
apenas para facilitar a transcricio e que nos anexos somente
contaria a gravacio audio, pelo que foi aceite por todos, uma vez
que existia por parte de alguns elementos reservas em exibir a sua

imagem.

As sessdes tiveram uma duracio de cerca de uma hora e quinze
minutos, pois houve o cuidado de direcionar, na medida do
possivel, a discussido para os objetivos propostos, de forma a que as

sessdes durassem até um maximo de uma hora e meia, como

recomenda Gondim (2002).

O primeiro grupo foi constituido por 7 participantes e o segundo
grupo por 6 participantes. Por questdes de logistica, como sejam a
dimensdo do espaco e lugares para sentar, e de facilidade de gestdo
da discussio, direcionamos o ntimero de participantes para que se

situasse entre 6 e 9, pelo que contactimos 10 docentes para cada
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sessdo, ficando o primeiro grupo com um nuimero de 7 e o segundo
com um numero de 6, pois houve um conjunto de imprevistos de
ordem pessoal que impediram que alguns dos possiveis
participantes comparecessem, a contar com essa dificuldade

contactimos sempre um numero de participantes superior ao

previsto (Gondim, 2002).

2.2. Tratamento dos dados

2.2.1. Tratamento dos dados das entrevistas e dos

grupos de discussao

Em virtude de termos adotado os mesmos procedimentos para o
tratamento das entrevistas e dos grupos de discussio que se
consubstanciaram essencialmente na andlise de conteudo,
descrevemos aqui esses mesmos procedimentos, em conjunto, pelo

facto de serem semelhantes

Apos a conclusio das entrevistas e dos grupos de discussio,
procedeu-se a sua transcricio de forma fidedigna, respeitando as
marcas do discurso oral. Posteriormente foram codificadas por E1 e
E2, consoante se tratava da primeira ou da segunda entrevista,
acrescentando-se a frente o numero da entrevista. A titulo de
exemplo, ao terceiro entrevistado da primeira entrevista
designdmos E1.3, enquanto que ao quinto entrevistado da segunda
entrevista designamos E2.5. Esta codificacio foi feita seguindo a
ordem cronologica com que as mesmas foram sendo realizadas. Os
procedimentos adotados para os grupos de discussio foram

idénticos, sendo adotado o cédigo de GD1 e GD2, consoante se
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tratava do primeiro ou do segundo grupo, com o numero do

participante a frente.

Obtivemos vinte e nove transcricoes completas, dezassete das
primeiras entrevista, catorze de docentes, mais duas dos lideres
sindicais e uma da ex-Ministra da Educacdo, da segunda entrevista
dez transcricdes e dos grupos de discussio duas transcricoes. As
transcricdes completas podem ser consultadas anexo 1 (1.1.b; 1.2.b;
2b; 3b), constante do volume de anexos e devidamente

discriminadas.

Numa fase seguinte procedeu-se a andlise de conteudo da
informacdo recolhida, que compreendeu uma leitura das
transcricoes integrais, de forma a identificar os segmentos
importantes para as categorias que se construiram. A maior parte
delas derivaram do proprio guido, portanto de forma dedutiva,
previamente construidas, outras, resultaram da informacio que
famos recolhendo e consideramos importante, portanto, num
processo indutivo. As categorias foram estabelecidas num processo
misto, dedutivo-indutivo. No entanto, a maior parte foi de natureza
dedutiva, pensamos que este facto se deve ao relativo conhecimento
que, enquanto investigador, tinha da realidade, pelo facto de estar
intrincado nos processos, enquanto dirigente sindical, pelo que dai,
os instrumentos de recolha de dados, nomeadamente as entrevistas,
apesar de semiestruturadas, possuiam algum grau de estruturacio, o
suficiente para determinar que esta categorizacio fosse mais

estabelecida por deducdo do que por inducio.

Os dados foram tratados com o programa informatico MXQDA,
que nos permitiu definir a s categorias e agrupar os segmentos
discursivos pelas mesmas. O aspeto grafico do programa em causa

pode ser consultado na figura que a seguir se apresenta.
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Figura IV.1: Programa de anilise de entrevistas Maxqda

A utilizacio deste programa permitiu manter a entrevista com o seu
formato original, apenas selecionando os segmentos discursivos que
tinham significado e colocando-os na respetiva categoria, sendo que
a qualquer momento se pode transferir para formato Word a
informacio pretendida, selecionando o/s participante/s da qual se

pretende obter os dados, bem como a/s categoria/s em analise.

Nos quadros que a seguir se apresenta, podemos ver o sistema de
categorizacio e a indicacio (com x) dos grupos que foram tratados
nessa mesma categoria, pois é dessa forma que os resultados se

encontram apresentados no Capitulo V, Perspetivas multifocais sobre

revisdo do ECD.
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a) Entrevista 1

Quadro IV.2: Quadro resumo das categorias analisadas por participantes

Categorias

S

Conhecimento acerca da estrutura da carreira docente

Opinides gerais acerca da carreira docente

Opinides sobre carreira profissional com categorias

R

Processo de transicio para a carreira horizontal

Condicoes politicas e sociais para a mudanca

ISR R

Satisfacio profissional

Aspetos mais valorizados

Aspetos menos valorizados

Aspetos relacionais e cooperativos no trabalho docente

Condicoes para o desenvolvimento profissional docente

Opinides sobre razdes de revisio do ECD

Relacio do professorado com as posi¢cdes assumidas pelas organizacdes

sindicais

LT T R T T i - B e

E T T R R I o

P-Professorado; S-Sindicatos; M-Ministra da Educacio

Os quadros que apresentamos a seguir referem-se

a uma

organizacio mais detalhada do sistema de categorizacio, ilustrado

com exemplos de segmentos discursivos, sendo apresentado um

quadro referente aos docentes, outro referente aos lideres sindicais

e outro referente a entrevista feita & Ministra da Educacio.

Quadro IV.3: Sistema de categoriza¢io-Professorado (Entrevista 1)

Cod Categorias exemplos
coe Conhecimento acerca da estrutura “é uma estrutura que gera alguns problemas mesmo
da carreira docente assim” (E1.2)
opg Opinides gerais acerca da carreira “Eu acho que wveio dificultar mais a vida dos
docente professores, acho eu” (E1.8)
opc | Opinides sobre carreira profissional | “A divisdo da carreira era um problema muito
com categorias grande nas escolas, para os professores e para as
escolas”(E1.2)
sap Satisfacio sap+ | Aspetos mais “funciona bem com uma estrutura vinica e acho que
profissional valorizados até deve ser, e ainda bem que assim ¢” (E1.4)
sap- | Aspetos menos | “E o tempo da carreira, a duracdo, é muita, uma
valorizados duragdo muito longa”(E1.3)
coo Aspetos relacionais e cooperativos “Piora a relagdo entre colegas porque, quer queiramos
no trabalho docente quer ndo, parece que existe dois tipos de castas
escolares e isso ndo é favordvel ao trabalho”(E1.6)
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dsp Condicdes para o desenvolvimento “Neste momento parece-me que ndo” (E1.5)
profissional docente

opr Opinides sobre razdes de revisio do “foi uma razdo economicista” (E1.11)
ECD

pos Relacdo do professorado com as “ndo sé me identifico, como tenho lutado por elas”
posicdes assumidas pelas (EL9)
organizacdes sindicais

Quadro IV.4: Sistema de categorizacio-Lideres Sindicais

Cod Categorias exemplos

Sopg | Opinides gerais acerca da carreira “6 wm factor positivo e acho que é exemplar, mesmo
docente em termos internacionais” (JDS)

Sopc | Opinides sobre carreira profissional “outra desvantagem grande foi a duracdo com que a
com categorias carreira ficou” (MN)

Stch | Processo de transicio para a carreira “Os principios que defendiamos ficaram
horizontal consagrados” (JDS)

Sesp | Condicdes Sociais e Politicas para a “este acordo ¢ feito num quadro extremamente
mudanca restritivo” (MN)

Ssap | Satisfacio Ssap+ | Aspetos mais “Chegar ao topo da carreira em tempo til” (JDS)
profissional valorizados

Ssap- | Aspetos “modelo de avaliacdo extremamente burocratizado”
menos (MN)
valorizados

Scoo | Aspetos relacionais e cooperativos no | “hd efeitos nas relagdes interpessoais da divisdo dos
trabalho docente professores em duas categorias” (JDS)

Sdsp Condi(;f)es para o desenvolvimento “nés temos hoje um modelo de gestdo das escolas
profissional docente que ndo apela a participacdo das pessoas” (MN)

Sopr | Opinides sobre razdes de revisio do “hd aqui razdes de ordem economicista que
ECD geraram as solucoes que o ME produziu” (JDS)

Spos Rela(;ﬁo do professorado com as “Eu penso que para aqueles que acompanharam e

posicdes assumidas pelas organizacdes
sindicais

souberam o que se passou, acho que sim” (MN)

Quadro IV.5: Sistema de categorizacio-Ministra da Educacio do XVII Governo

Cod Categorias exemplos
Mopg | Opinides gerais acerca da carreira “S6 faz sentido falar em carreira, se o tempo puder
docente significar mais experiéncia, portanto, mais
competéncia” (MLR)
Mopc | Opinides sobre carreira profissional “o sentido de carreira na atividade docente, se ndo
com categorias se hierarquiza, a profissdo deixard de fazer sentido”
(MLR)
Mtch | Processo de transicio para a carreira “queiramos ou ndo, é muito disruptivo, é muito

horizontal

desestabilizador, ndo é apenas um desperdicio,
como é... induz ele mesmo mais desperdicio e menos

rigor na profissio” (MLR)
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Mesp | Condicdes Sociais e Politicas para a “As grandes dificuldades de governacdo” (MLR)

mudanca

Mcoo | Aspetos relacionais e cooperativos no | “acho que a transicdo pode afetar, porque as

trabalho docente pessoas estdo habituadas a interagir em
determinado quadro” (MLR)

Mopr | Opinides sobre razoes de revisio do “eu recuso que o meu objetivo principal era

ECD economizar, mas tenho que reconhecer que esteve
sempre presente uma preocupacdo de utilizacdo
racional dos recursos piiblicos” (MLR)

b) Entrevista 2

Quadro IV.6: Sistema de categorizacio

Cod Categorias exemplos

Opi Opinides gerais sobre os cortes “Acho que estamos a caminhar para uma situacdo

orcamentais na educacio pior” (E2.10)

Al Alternativas de ambito geral “nivelar, por exemplo os saldrios” (E2.3)

sugeridas

Pro Impactos na dimensio profissional “As pessoas sentem que ndo foram respeitadas nem
sdo respeitadas” (E2.5)

Pes Impactos na dimensio pessoal “Tenho problemas em casa, obviamente, quer com
o filho, quer com a mulher” (E2.9)

Ctr Alteracdes nas condices de trabalho | “A mobilidade entre escolas também é uma coisa
que ndo agrada a ninguém” (E2.2)

Emo Implicacdes emocionais “Os valores, a imagem daquele professor que era
considerado pelas pessoas, a projecdo social. Os
wvalores, a imagem daquele professor que era
considerado pelas pessoas, a projecdo social” (E2.6)

Aba Eventuais intencdes de abandonar a “Nao, ndo deixava, gosto de ser professor” (E2.1)

profissio

¢) Grupos de discussdao

Quadro IV.7: Sistema de categorizacio
Cod Categorias exemplos
GOpi | Opinides gerais sobre os cortes “com um objetivo muito claro, em termos da
orcamentais na educacio degradacdo da qualidade do ensino nas escolas
i i priblicas” (GD1.4)
GAlt Alternativas de ambito geral “em vez do Estado investir nos colégios privados
sugeridas devia investir no Ensino Publico” (GD2.4)
GPro Impactos na dimensio profissional “os professores atualmente, no século XXI, sdo uns
operdrios” (GD1.5)
GPes Impactos na dimensio pessoal “Portanto, vi-me limitada, nomeadamente, na
aquisi¢do de livros, os livros sdo carissimos”
(GD2.2)
GCtr | Alteracdes nas condicdes de trabalho | “aumento do niimero de horas de trabalho”
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(GD1.7)

GEmo | Implicacdes emocionais “Nés somos pessoas, somos professores, estamos
aqui com vocagdo. Eu comecei a querer dar aulas
com 6 anos, maior vocacdo do que isto ndo

conheco” (GD2.5)

GAba | Eventuais intencdes de abandonar a “Ndo me passa pela cabeca nem me reformar nem
profissdo pedir a rescisdo, nem nada desse género, mas passa-
me todos os dias pela cabeca, arranjar, com todos,

com o coletivo, estratégias de melhorar as condicdes

da nossa profissao” (GD1.5)

Apos sistematizacio de todos os dados por categorias, que se
apresenta nos anexos I (1.1.c; 1.2.¢; 2¢; 3¢) e 1I (1c), onde se pode
ter outra percecdo, procedeu-se a andlise dos dados, através de
exportacio para documento Word, devidamente organizado por
categorias (conforme a codificacio apresentada) e identificacio dos

protagonistas, com os respetivos segmentos discursivos.

A anilise interpretativa dos dados foi feita através de uma analise
heuristica do conteudo das entrevistas e dos grupos de discussio,
tentando destacar os significados, eventualmente ai presentes
(Moustakas, 1990), através de um método dedutivo, a partir dos
topicos que elabordamos e também, num processo indutivo,
atribuindo valor aos dados que iam imergindo, em duas fases,
numa andlise vertical (Miles & Huberman, 1994), a partir do
discurso de cada participante, e numa andlise horizontal ou
comparativa, com recurso a comparacdes constantes (Glauser &
Strauss, 1967), para encontrar temas comuns e distintivos,
procurando triangular os dados destas diferentes técnicas

qualitativas de recolha.
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1. Caracterizac¢io socioprofissional dos participantes

1.1. Docentes

1.1.1. Género, idade, tempo de servico, vinculo laboral e

grupo de recrutamento

Quadro V.1: Caracterizacio socioprofissional dos participantes

Protagonista | Género Idade Tempo Vinculo Grupo de
Servico Laboral Recrutamento

El.1 F 30 0,5 C 1°CEB

E1.2 F 45 15 Q Filososfia/Sec

E1.3 M 54 36 Q Matematica/Sec

El.4 F 33 5 C E. Especial

El.5 F 40 18 Q E. Especial

EL6 41 18 Q Inglas/2° CEB

E1.7 F 39 15 Q 1°CEB

ELS F 46 25 Q Inglés/2°CEB

E1.9 F 44 23 Q Historia/3°CEB

E1.10 F 39 11 C E. Visual/2°CEB

El.11 F 50 20 Q E. Especial

EL12 M 43 16 Q Geografia/3°CEB

E1.13 M 43 17 Q 1°CEB

El.14 F 31 3 C Inglés/3°CEB

M:-masculino; Ffeminino; C-contratado;Quadro
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Nesta caracterizacdo socio-profissional, far-se-4 uma leitura dos diversos
dados que caracterizam os docentes participantes, explicitando e
comparando dados, conforme os apresentados no quadro V.1, por se

considerarem relevantes para a andlise de conteudo subsequente.

As idades dos participantes situam-se entre os 30 e os 56 anos, o tempo
de servico na docéncia situa-se entre menos de 1 ano, conforme se pode

verificar em E1.1, e 36 anos, em E1.3.

A relacdo entre as idades e os tempos de servico ndo sio diretamente
proporcionais, como se pode constatar, quer pela leitura do quadro,
que a seguir se apresenta, quer pela observacio do grafico que o
representa. Podemos também observar que hoje é mais dificil entrar na
profissdo. Se prestarmos atencdo, temos E1.1, com 30 anos de idade e
menos de 1 ano de servico e E1.3, que tem 54 anos de idade e 36 de
docéncia, a titulo de exemplo, podemos verificar que este ultimo
iniciou o seu percurso na docéncia com apenas 18 anos, situacio
perfeitamente normal no final da década de 70, quando comecou a

lecionar, se recuarmos no tempo.

Comparando estes dois protagonistas que nos extremos sio O mais
jovem e o menos jovem, e que, simultaneamente, sdo os que tém menos
tempo e mais tempo, respetivamente, estamos perante duas geracdes
que representam dois paradigmas. Um, numa época em que havia
caréncia de docentes e outro, noutra época, a atual, em que ¢é
extremamente dificil entrar na profissio ou, pelo menos, ter um
emprego estavel na docéncia. Ambas as situacdes estdo associadas ao
fenomeno social que é uma maior exigéncia de habilitacdes perante

uma maior pressao sobre o mercado de trabalho.

Olhando para as condicdes atuais, em que para se exercer a docéncia se
exige uma licenciatura e uma habilitacdo profissional, verificamos que

estamos perante um processo que demora cerca de cinco anos para ser
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concluido. Na melhor das hipoteses o docente teria a sua habilitacio

concluida, sensivelmente, aos 23 anos de idade.

Se compararmos outros protagonistas encontramos variadissimas
situacoes, em que ter mais idade ndo é sinonimo de ter mais tempo de
servico, como por exemplo E1.8 e E1.11, o que por si s6 é uma marca
de diversidade entre os vérios docentes, pois indicia percursos na vida e

na profissio que sio pontuados pela diversidade.

Grifico V.1: Idade/tempo de servico

M dade

ETempona
Docéncia

El E2 E3 E4 ES E6 E7 E8 EQ E1I0E11E12E13EL4

Quanto a situacio profissional, 4 sio contratados, pelo que ainda nio
se encontram na carreira e sujeitos a mecanismos de progressio (E1.1,
E1.4, E1.10 e E1.14) e os restantes sio docentes de quadro, com um
vinculo laboral mais estivel. O que os distingue neste vinculo é que
quem estd no quadro, se encontra inserido numa carreira e sujeito a

mecanismos de progressio.
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Grafico V.2: Vinculo laboral

B Docentes de Quadro

Dcentes Contratados

Como se pode perceber, a formacio e dreas de docéncia sio muito
variadas, quer quanto ao nivel de ensino, onde todos estio
representados, do 1° Ciclo do Ensino Basico até ao ensino Secundario,
quer quanto a variedade dos grupos disciplinares. O denominador
comum entre todos eles ¢ facto de lecionarem no intervalo em que se
desenvolve a escolaridade obrigatdria, atualmente entre o 1°ano e o 12°

ano.

1.2. Lideres das Organizacoes Sindicais

1.2.1. Secretario Geral da FENPROF
Mairio Nogueira ¢ Secretario Geral da FENPROF desde 2007, eleito no

IX Congresso desta Federacio. O dirigente Sindical é oriundo do
Sindicato dos Professores da Regido Centro (SPRC), onde foi
coordenador. Fez o curso do Magistério primario em Coimbra e iniciou
a sua carreira como professor do, entio, Ensino Primario, hoje 1° CEB,
lecionando durante cerca de 15 anos, dedicando-se posteriormente a
atividade sindical de forma exclusiva, onde se mantém até aos dias de

hoje.
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Politicamente, o pensamento de Midrio Nogueira enquadra-se nos

valores de esquerda, ¢ militante do Partidlo Comunista Portugués

(PCP).

1.2.2. Secretario Geral da FNE

Joao Dias da Silva é Secretario Geral da FNE desde 2004, ¢ oriundo do
Sindicato dos Professores da Zona Norte (SPZN). E licenciado em
Filologia Romanica pela Faculdade de Letras da Universidade do Porto,
lecionou no Ensino Secundirio até se dedicar em exclusividade a

atividade sindical, sensivelmente em meados da década de 90 do séc

XX.

O pensamento politico de Jodo Dias da Silva situa-se, presumivelmente,

nos quadrantes de direita, uma vez que ¢ militante do PSD.

1.3. Ministra da Educacao do XVII Governo

Maria de Lurdes Rodrigues, ¢ Professora no Instituto Superior de
ciéncias do Trabalho e do Emprego da Universidade de Lisboa.
Concluiu o seu doutoramento em Sociologia, em 1996 e prestou provas
de agregacio em 2003. Foi Ministra da Educacio entre 2005 e 2009 no
XVII Governo liderado pelo PS. Foi para o governo como
independente, vindo a tornar-se militante do PS durante o mandato

como Ministra da Educacio.
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2. Conhecimento dos docentes acerca da estrutura

da carreira

Neste aspeto em particular, apenas foram analisados os discursos do
professorado, uma vez que, como ¢ compreensivel, os restantes
participantes (dirigentes sindicais e ex-governante), por terem sido parte
integrante de um processo negocial sobre a mesma, partimos do

principio que detém um conhecimento profundo sobre este tema.

2.1. Analise do discurso do professorado

No que ao conhecimento da Estrutura da carreira profissional docente,
diz respeito, de acordo com a leitura dos dados, verificaimos que, a
excecio de E1.3, que admitiu que conhece bem a estrutura da sua carreira
profissional, todos os outros participantes admitiram conhecer, de

alguma forma, a estrutura da carreira profissional docente.

Dos 6 participantes que referiram conhecer com reservas, 4 sao
contratados, pelo que ainda nio se encontram na carreira o que, por si
s0, justifica esta menor sensibilidade para as questdes que tém que ver
com a estrutura da carreira docente, como podemos ver nos exemplos

que se seguem, extraidos dos seus préprios discursos.

[Conhece esta nova estrutura da carreiral]
“Ndo muito(...) mais ou menos” (E1.1).

“Nao domino muito bem essas questées, porque de facto ndo sdo questées que

me digam muito” (E1.4).

“Nao estou muito dentro” (E1.10).
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“Mal(...) E ndo sé. Isto estd sempre a mudar. O Governo e o Ministro da
Educacdo, isto estd sempre a mudar” (E1.14), afirmou em jeito de

desabafo.

O facto de se ter um vinculo contratual a termo certo, mais precario,
parece ser um fator que condiciona o conhecimento sobre a carreira,
E1.4 partilha desta mesma opinido e refere mesmo que sio poucos os
colegas na sua condicio, de precariedade laboral, que conhecam bem
estes aspetos em particular. “Sdo muito poucos os contratados, eu acho que se
contam pelos dedos, aqueles contratados que conhecem”, referindo-se a este

assunto em particular.

Embora outros dois participantes, estes docentes de carreira, tenham
admitido conhecer com algumas reservas, verificou-se pelo seu discurso,
que o referiram por modéstia, pois posteriormente veio-se confirmar
que a tese inicial, por eles proferida, foi contrariada, de acordo com a

andlise de conteudo que efetudmos.

Encontramos as tendéncias de resposta que a seguir destacamos e que
representamos no quadro, a forma como as mesmas se distribuem pelos

participantes.

A. Conhece bem
B. Conhece

C. Conhece com reservas
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Quadro V.2: Conhecimento da estrutura da carreira profissional docente

Part. A B C
El.1 X
E1.2 X
E1.3 X
El.4
El.5
El.6
E1.7
E1.8 X
E1.9 X
E1.10 X
El.11
E1.12
E1.13
El1.14 X

>

ol

ollellel

3. Opinides gerais acerca da carreira profissional

docente

3.1. Analise do discurso do professorado

Das opinides expressas pelos docentes, aquela que foi mais referida, faz
referéncia a extensio da carreira, pois passou a ser, segundo os
participantes demasiado longa, sobretudo se tivermos em conta a
anterior, “parece-me, talvez, um pouco alongada no tempo” (E1.5). Todos os
participantes a excecio de quatro, E1.4, E1.7, E1.11 e E1.14, referiram-
se a este aspeto, como sendo uma caracteristica desta carreira, que ainda
¢ agravada pelo sistema de quotas na avaliacio e pelos sucessivos
processos de congelamento de saldrios e progressio a que tém sido

sujeitos.
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Duracdo da carreira estd demasiado longa, agora, dificilmente, com estes
congelamentos todos e estas coisas todas, estas imposicdes, estes cortes todos,
dificilmente um docente chegard ao fim da carreira, ndo é! Portanto, isto é

uma frustracdo (E1.12).

Apesar de tudo, valoriza-se o facto de que a carreira melhorou por ser
plana, entenda-se, por voltar a ser plana, portanto, sem hierarquias,
como a grande vantagem ou, com um outro olhar, a menor

desvantagem, uma vez que o clima geral ¢ de insatisfacio.

“E uma estrutura que gera alguns problemas mesmo assim, mas em relacdo
aquilo que tinhamos, ainda hd pouco tempo, melhorou um pouco, é uma

carreira vinica e isso é importante” (E1.2).

Os aspetos relacionados com um clima de competitividade também sio
referidos como sendo um entrave as relacdes de trabalho cooperativo,
um aspeto que vem da alteracio dos processos de avaliacio e que coloca

um grande énfase no desempenho individual de cada docente, como

refere E1.2.

Como a estrutura estd ligada, numa relacdo muito estreita & avaliagdo e,
com 2 ciclos de avaliacdo a atuar sobre a estrutura, com quotas ainda, ao
longo da estrutura o que impossibilita que os professores progridam
normalmente, criando clivagens na escola, como... competicdes exageradas,
relacées entre os professores que ndo sdo desejdveis & cooperacdo... Enfim,
ainda haveria mais aspetos a referir. Isto é o essencial, do meu ponto de

vista, dos mais graves.

Nesta sequéncia, a complexidade do processo de avaliacdo também se
configura como uma das dificuldades referidas pelos docentes, pois
neste Ambito foram introduzidas alteracoes profundas e polémicas,
colocando em causa aquilo que era um estabelecimento de relacoes

sauddveis entre os pares.

A obrigatoriedade de ter aulas assistidas, quando os professores jd fizeram as

suas formacoes como estagidrios, jd tiveram as suas aulas observadas pelos
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seus orientadores, penso que ndo havia necessidade de, pelo menos, em duas
fases da carreira, terem que requerer, obrigatoriamente, observacdo de aulas,
podia eventualmente haver um periodo em que houvesse essa necessidade,
mas dois, penso que é excessivo (E1.9).

A dificuldade de progressio na carreira é também um aspeto que &
notorio, e referido por dois dos participantes, uma dificuldade que
reside em aspetos que ja foram tratados anteriormente, como seja
avaliacio, com toda a complexidade e aspetos burocriticos, mas
também os proprios requisitos e, na opinido de E1.11, a propria
intencdo com que foi concebida desta forma, “penso que foi uma estrutura
feita para reduzir o nmiimero de docentes efetivos nas escolas. Para dar menos

acesso das pessoas de progredirem e criar dificuldades de admissoes”.

Numa rutura com os aspetos referidos anteriormente, mas com a
mesma loégica de pensamento, terminamos com a ideia de que toda esta
logica se move orientada para um processo para eliminar docentes do
sistema, sendo concebido com este imperativo, conforme podemos

deduzir do discurso proferido por E1.14.

A minha opinido ¢é que isto estd tudo mal, estd tudo ao contrdrio, nés
estamos a ser prejudicados, principalmente os contratados, os outros
também, mas nés principalmente. Ndo sei o que se estd a fazer, mas parece
que tudo se estd a fazer para colocar o mdximo niimero de professores fora
do sistema, dd-me a entender isso, arranjam sempre motivos para colocar
professores de fora, depois essa coisa de professores titulares, depois de

avaliacdo, depois isto e depois aquilo.

As tendéncias de resposta que a seguir destacamos e que se encontram
expressas no quadro foram as que caracterizaram esta categoria, em que

todos os participantes responderam e manifestaram opinido.
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E demasiado longa

S

Melhorou por ser plana (eliminacio de hierarquias)
Competitividade

Complexidade do processo de avaliacio

SIS

Dificuldade de progressao

o

Processo para eliminar docentes

Quadro V.3: Opinides gerais sobre a carreira (professorado)

Part. B C D E F
El.1
E1.2
E1.3
E1.4 X
E1.5
El.6
E1.7 X
E1.8
E1.9
E1.10
E1.11
E1.12
E1.13
E1.14 X

X X

elislialls

olla
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>
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3.2. Analise do discurso dos Dirigentes Sindicais

Do ponto de vista dos dirigentes sindicais, ha uma opinido positiva
relativa, quanto a esta estrutura da carreira, muito embora os enfoques
dados pela FNE e pela FENPROF, sejam diversos, apesar de ndo se
oporem, como podemos observar pelo quadro comparativo. A ideia que
queremos deixar aqui expressa de opinido positiva relativa, ¢ de que a
mesma nio pode ser desvinculada do ponto de partida, isto ¢, de uma

carreira anterior que criava constrangimentos que foram eliminados.
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No entanto, a Plataforma Sindical que negociou esta revisio ressalvou

sempre aspetos abriam uma continuidade para a luta.

Nos aspetos que se seguem, podemos verificar que embora nio se
encontrem divergéncias, ha que prestar atencido aos enfoques dados
pela FENPROF e pela FNE, podemos dizer previamente que as
diferencas de conteudo definem as duas perspetivas sindicais, revelando

a FENPROF uma maior ligacio com os locais de trabalho e as

condicoes de exercicio da profissdo.

QuadroV.4: Opinides gerais sobre a carreira (dirigentes sindicais)

FNE (Joao Dias da Silva)

FENPROF (Mario Nogueira)

e “Neste momento voltamos a ter uma
profissdo que atinge o mais alto
patamar remuneratorio na
administracdo publica”;

e “Qualquer professor pode atingir, em
termos de remuneracdo, e desde que
tenha uma avaliacdo positiva,
sistematicamente, a remuneracdo
mais alta, antes de atingir a

~ N
aposentacdo;

e “Pode atingir o patamar mais
elevado da administracdo publica, e
portanto consideramos que este é um
fator que é atrativo para a
profissdo”;

o “Ter uma profissdo que se desenvolve
com exigéncia, com rigor, e que
permite atingir, a quem a exerce,
com qualidade, os patamares mais
altos”;

e “E um fator positivo e acho que é
exemplar, mesmo em termos
internacionais”.

e “Esta nova estrutura da carreira,
em relacdo & anterior, tem uma
diferenca significativa, e é essa a
sua principal importancia, que é
ndo dividir os professores em
categorias”;

e “Ndo apenas porque isso impedia
muitos professores de progredirem,
porque criava também uma falsa
ideia de haver uma casta de
professores que seriam os mais
qualificados para determinados
tipos de funcdes nas escolas, do
desempenho de cargos nas escolas e
mesmo de avaliacdo de outros”.
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Enquanto a FNE valoriza mais os patamares remuneratorios atingidos,
como sendo os mais altos da administracio publica, a FENPROF realca
aspetos que tém mais relacio com o desempenho profissional, como
sejam o facto de se extinguir a divisio dos docentes em duas castas, fator
que tera a sua importancia no desenvolvimento das relacdes de trabalho

entre os docentes.

3.3. Analise do discurso da Ministra da Educacio do XVII

Governo

Uma opinido diferente, em relacio a estrutura, agora horizontal, tem
Maria de Lurdes Rodrigues, autora da polémica alteracio ao ECD, que

introduzia uma estrutura bicategorial.

E uma situacdo muito pouco exigente e que estimula o desperdicio e o

desleixo na gestdo dos recursos humanos.

Maria de Lurdes Rodrigues, desenvolve o seu raciocinio referindo a
situacdo paradoxal dos docentes que chegam ao fim da sua carreira,
com mais competéncias, fruto da experiéncia adquirida, sendo também
uma fase em que obtém melhor remuneracio, mas, como acontecia no
ECD redigido pelo Decreto-Lei n°139-A/90, fruto das graduais
reducoes no horario letivo. No seu entender, era quando mais

ganhavam e menos davam a escola, como a propria refere.

Quando os professores chegam ao fim da carreira ou estdo jd no estddio
final da sua carreira, que é quando tém mais competéncias, que é quando
ganham mais, tém saldrios que podem estar préximos dos 3000€, é quando
ddo muito menos a escola, ddo muito menos aos alunos (..) é um
desperdicio, porque no momento em que mais dd, é o momento em que
menos contrapartidas tem, do trabalho mais competente dos saberes com

mais competéncias, digamos assim, que sdo dos profissionais mais seniores.
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Uma visdo que se choca profundamente com a visio dos docentes e dos
sindicatos que entendem esta reducio de trabalho como um fator
protetor de uma profissio sujeita ao enorme desgaste que se vai
acumulando ao longo de anos. Argumento este que ¢ muito
compreendido pela classe docente, que, como ninguém, sentem este
desgaste e esta protecio ao desgaste nos ultimos anos de carreira. No
entanto, Maria de Lurdes Rodrigues reforca nesta entrevista o que

explorou até a exaustio.

E um total desperdicio de tecursos, ndo apenas financeiros, mas
também, na minha opinido, de recursos técnicos, de recursos cientificos e
de recursos profissionais, provocando uma total disfuncdo na
organizacdo em que os profissionais que mais ganham sdo os que menos
contributos ddo para a vida da organizacdo, e isto, queiramos ou ndo, é
muito disruptivo, é muito desestabilizador, ndo é apenas um desperdicio

(...) induz ele mesmo mais desperdicio e menos rigor na profissdo.
Na mesma ldgica, prossegue ilustrando com o seguinte exemplo.

Porque é que um profissional mais novo, que ganha muito menos, ora
um professor que entra na carreira, nesta altura, pagava-se menos de
1000 euros, menos de 900 euros, um jovem, com vinte e cinco ou vinte
e seis anos, a trabalhar 25 horas por semana, a ter que verdadeiramente
preparar aulas e esses profissionais, quando se comparam com os mais
velhos, que ndo assumiam os cargos de responsabilidade, que ndo
faziam a coordenacdo... a tunica diferenca que tinham ¢é que
trabalhavam menos e ganhavam mais, em relacdo aos mais novos, isto é

totalmente disfuncional numa organizacdo.

Encontra-se assim sintetizado pela entrevista, o essencial dos
argumentos que opuseram o professorado e os seus sindicatos as

posicdes politicas da entdo Ministra da Educacio.
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4. Opinides sobre a carreira profissional com

categorias

Abordar o aspeto da carreira profissional com categorias (Dec.-Lei n°
15/2007), que durante algum tempo vigorou em Portugal, marca um
tempo de conflitualidade entre docentes e ME, que determinou a sua
anulacio através de processos negociais com os sindicatos que se
estenderam durante mais de uma legislatura. Um dos aspetos de maior
controvérsia e sobre o qual se juntaram 12 Organizacdes Sindicais,
muito distintas entre si, mas que convergiam contra este aspeto em
particular. A opinido expressa pelos docentes entrevistados mostra, nio
s6 quando se abordou este assunto, mas também pela referéncia que
lhe faziam, muitas vezes, de forma lateralizada, a importincia que teve e
as marcas que deixou, pois veremos mais a frente, que foi um periodo
que representou um novo paradigma na profissio docente, deixando
sinais muito claros e acentuadas na forma como os docentes passaram a

encarar e a viver a profissao.

Analisaremos este assunto em particular recorrendo as andlises das
entrevistas feitas aos docentes, aos lideres sindicais e a Ex-Ministra
Maria de Lurdes Rodrigues, sendo esta ultima a acérrima defensora

deste modelo bicategorial.

4.1. Analise do discurso do Professorado

No que diz respeito a opinido dos docentes, podemos afirmar que todos
se opoem a essa solucio encontrada pelo ME, liderado por Maria de
Lurdes Rodrigues, por diversas razdes que foram sendo apontadas,
convergindo todas elas no mesmo sentido. Podemos dizer que as razoes
encontradas sio aquelas que foram surgindo na altura da sua

implementacio e assumiram o contetdo da rejeicio por parte da
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generalidade dos docentes, que se pode confirmar pela forte
participacdo em acdes de protesto que ocorreram por inumeras escolas

e por todo o territério nacional e que assumiram diversos formatos.

Na figura que se segue ressalvam-se os argumentos mais significativos
que os docentes entrevistados apontaram e que convergem para uma

total discordancia com o modelo, como podemos observar.

Figura V.1: Posicoes do professorado relativas a carreira com categorias

N&o era correto
Nao faz sentido
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Todos somos professores, ¢ a expressio mais significativa do sentimento
generalizado, relativamente a uma carreira com categorias hierarquicas,
“eu acho que ndo era muito correto haver essa distincdo, porque no fundo todos
somos professores” (E1.1). O discurso dos participantes era de rutura e

rejeicio completa com o modelo bicategorial.

Outra constatacio era a de que o modelo criava problemas, sendo estes
de véria indole. De facto a Escola andava em plena desorganizacio para
implementar um modelo que criou intimeros problemas, a divisdo da

carreira era um problema muito grande nas escolas, para os professores e para
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as escolas (E1.2), uma constatacio partilhada por nove dos catorze

participantes.

“Ndo foi uma coisa que tenha sido positiva para ninguém, inclusive para os

préprios professores titulares, na prdtica criou muitos constrangimentos” (E1.5).

A competicdo opunhase & cooperacdo, este foi um aspeto também
identificado e que caraterizava esta divisio artificial na carreira, os
processos desencadeavam um clima competitivo e em que a
individualidade se sobrepunha a componente cooperativa, como
consequéncia.
Era muito pior, ndo é? Ainda era muito pior, precisamente por criar uma
escola, uma escola competitiva em vez de cooperativa. Uma escola em que
ndo interessava tanto o objetivo final dela mesma, que é o tudo fazer e o
tudo cooperar para o bom funcionamento e o ensino dos alunos, mas numa
corrida individual, particular, individualista... as notas, porque enfim, essa
era uma forma de progredir na carreiva e uma questdo de fundo na

progressdo. Agora ndo estd tanto assim, embora ainda mantenha

estrangulamentos que criam problemas na escola.

A injustica também é um sentimento que esta presente no discurso dos
participantes, de resto uma expressio muito relevante e forte quanto ao
desagrado subjacente. “Isso era horrivel (...) injusta, sem critério nenhum...

Nao! Ndo concordei nada com isso” (E1.8).

Dentro de uma discordancia total, quanto ao modelo de carreira com
categorias definiram-se as tendéncias de resposta seguintes, que se
distribuem pelos participantes conforme exposto no quadro que se

segue.

A. Todos somos professores
Cria problemas

B.
C. Competicao vs Cooperacio
D.

Injustica
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Quadro V.5: Opinides sobre carreira docente com categorias (professorado)

Part. A B C D
El.1 X
E1.2
E1.3
El.4
El.5
El.6
E1.7
E1.8 X
E1.9
E1.10
El.11 X X
E1.12 X
E1.13
El1.14

X
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4.2. Analise do discurso dos Dirigentes Sindicais

As organizacdes sindicais, desde o inicio do processo mantiveram
sempre um forte desacordo em relacio a este modelo bicategorial,
podemos mesmo afirmar que este aspeto foi determinante para a
constituicio da referida Plataforma de Sindicatos da Educagdo, as posicoes
manifestadas pelas duas maiores federacdes sindicais, na voz dos seus
Secretarios Gerais sio em tudo concordantes com os diversos
argumentos manifestados pelos docentes, como podemos ver no

quadro resumo que a seguir apresentamos.
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QuadroV.6: Opinides sobre carreira com categorias (dirigentes sindicais)

FNE (Joao Dias da Silva) FENPROF (Mario Nogueira)
o  Oposicdo desde o inicio a e  Eram valorizadas as
carreira hierarquizada; componentes mais
, burocrdticas:
e Divergente da cultura dos
docentes portugueses; e Desvantagens claras para a
- T0fisSd0 e para a organizagdo
o Jniitil prof b gamzag
da escola;
e Distingdo arbitrdria e )
e e Aumentou a duracdo da
artificial; )
carreira para 34 anos, o que
e  [feitos perversos; era excessivo;
* Era fundamental e O mecanismo de transicdo

ultrapassar.

entre carreiras impedia que
muitos docentes atingissem o
topo.

Encontramos aqui o conjunto de argumentos que foram decisivos para

a mobilizacio do professorado em defesa do seu estatuto, que viria a

mudar em muitos aspetos, mas que manteve apenas uma categoria

profissional.

4.3. Analise do discurso da Ministra da Educaciao do XVII

Governo

Maria de Lurdes Rodrigues, responsavel politica pela implementacio do

modelo, defende-o, naturalmente, conforme podemos observar pelas

suas declaracoes e respetivos argumentos.
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Na minha opinido, a prazo, o estatuto da carreira docente, ou melhor, o

sentido de carreirva na atividade docente, se ndo se hierarquiza, a

profissdo deixard de fazer sentido, porque se o tempo que conta é apenas

o tempo de calenddrio, traduzse em mais remuneracdo, mas ndo se

traduz em mais responsabilidade, a prazo é, digamos assim, a erosdo do

préprio conceito de carreira.
Um argumento que ndo convenceu Organizacdes Sindicais, nem
docentes e, podemos dizer mesmo, que provocou muitas divisoes,
inclusivamente, no proprio partido politico que sustentava o governo, o
PS, numa maioria parlamentar. Um modelo que parecia condenado a
nascenca e que acabou mesmo por vingar durante muito pouco tempo.
Um exemplo que podemos considerar paradigmatico, por nio ter uma
base social de apoio que o sustentasse e por ir de uma forma bastante
generalizada contra a vontade de uma classe profissional e das

organizacdes sindicais que a representam.

5. O processo de transicdo para uma carreira horizontal

O processo de contestacio liderado pelas organizacoes sindicais contra a
carreira com categorias originou um acordo entre Ministério da
Educacio e Sindicatos que terminou com a mesma, dando inicio a uma

nova estrutura, agora expurgada de categorias.

Esse acordo ocorreu ja com outra equipa Ministerial, entio liderada por
[sabel Alcada, e num quadro governativo de maioria relativa na
Assembleia da Republica, tendo a luta dos docentes marcado de forma
muito acentuada acesos debates sociais e parlamentares durante a

legislatura em que estas medidas concretas foram implementadas.

A transicio para o atual modelo de carreira fezse através de uma
maratona negocial, da qual resultou um acordo que se veio traduzir em

letra de lei e ¢ a carreira vigente no presente momento.
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Para tentar perceber de que forma ¢é que se veio conseguir esse acordo,
em que medida foi satisfatério para as organizacdes sindicais,
apresentamos as seguintes consideracdes extraidas das entrevistas as
organizacdes sindicais, bem como um conjunto de impressdes da Ex-

Ministra Maria de Lurdes Rodrigues.

5.1. Analise do discurso dos Dirigentes Sindicais

Para a FNE e para a FENPROF os principios defendidos ficaram
consagrados no referido acordo, ou seja, podemos dizer que nenhuma
das organizacoes sindicais abdicou de qualquer principio na assinatura
do mesmo. Apesar de ambas as federacoes considerarem que ainda ha
aspetos por melhorar, concordam que os principios basilares estio
plasmados na nova legislacio. No entanto, Mario Nogueira
(FENPROF), refere-se a duracdo da carreira como sendo um dos aspetos
negativos, enquanto Jodo Dias da Silva (FNE), refere que a questio das
quotas para atribuicio das avaliacoes de topo ndo foram abolidas,
aspetos esses que seriam apontados pelas duas organizacdes como

aspetos a melhorar.

Estava abolida a diferenciacio de categorias, que até entdo foi o fator de
maior discordia no referido modelo. Embora existam outros, como o
modelo de avaliacio e as quotas, podemos dizer que ficavam

minimizados pelo facto de existirem as categorias.

Quanto aos fatores determinantes para a consecucio desse acordo, Jodo
Dias da Silva afirma mesmo, que foi o proprio ME a mobilizar os
docentes para uma resisténcia contra um modelo com qual ndo se
identificavam.

Ah, isso foi o Ministério da Educacdo! Foi étimo! Porque criou as condicdes

de uma unidade impensdvel, ao enfrentar os professores com uma proposta

de tal maneira inaceitdvel que sé podia produzir uma convergéncia e uma
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unidade contra medidas que eram rejeitadas pela esmagadora maioria dos
professores (...)a divisdo (...) em duas categorias era inaceitdvel e a
imposicdo desta divisdo (...) foi obra do Ministério da Educacdo.
De resto, uma opinido, que em conversas mais informais entre
dirigentes sindicais se repetia como sendo o proprio ME, mais do que
os proprios sindicatos, os maiores mobilizadores da classe docente,

pelas politicas que desenvolviam.

Mairio Nogueira (FENPROF), também ¢ explicito no seu discurso ao

referir a contestacio como fator determinante para este desfecho.

A contestacdo de todos, porque se fosse apenas a contestacdo dos que ndo
eram titulares, poderia ficar a ideia de que eles contestavam porque também
queriam ser, mas ndo, foi contestada por todos, incluindo os que eram
titulares, mas que reconheciam a injustica e a gravidade desta estrutura,
portanto eu penso que a luta dos professores foi fundamental, e eu diria
depois as préprias dificuldades que a estrutura criow ao funcionamento e
organizacdo das escolas acabou também por ter alguma influéncia, porque
as préprias escolas se queixavam de ser muito dificil conseguirem organizar-

se neste quadro. Mas de facto a luta foi aquilo que foi mais importante.
E consensual que o acordo sé foi possivel, por um lado, pelas muitas
acoes de luta desenvolvidas e extremamente participadas, por outro
lado, pelos constrangimentos colocados ao desenvolvimento da
profissio criando contextos muito complicados nas escolas, quer do
ponto de vista burocratico, quer mesmo do ponto de vista relacional.
Joao Dias da Silva (FNE), refere mesmo que,

s6 foi possivel esse acordo porque havia a consciéncia por parte do governo

que ndo valia a pena insistir naquilo que era rejeitado por todos.
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5.2. Analise do discurso da Ministra da Educacio do XVII

Governo

Maria de Lurdes Rodrigues, por seu lado, tem uma outra visio e faz
uma abordagem muito divergente dos docentes e dos dirigentes
sindicais, atribuindo as razoes do insucesso do modelo, que
implementou, a natural resisténcia 4 mudanca, justificando com razoes
que nada tinham a ver com o funcionamento da instituicio, mas antes
com interesses corporativistas, como podemos deduzir pelas suas
declaracdes, quando se refere as razdes pelas quais os docentes

resistiram massivamente de forma muito firme e decidida.

Porque houve mudanca(...) todos os professores iam beneficiar, mesmo os
jovens sabiam que se ndo se mudasse nada, eles, quando chegassem aos 40
ou aos 45, também iam poder afastarse da escola, trabalhar cada wvex
menos, podiam ter atividades complementares, porque era totalmente
invertida a carreira, isso era favordvel, ndo apenas aos que jd beneficiavam
desses aspetos do estatuto, como para os jovens, que com o tempo ld
chegariam e chegavam todos, fossem os bons, os muito bons, os “assim
assim”, todos os professores (...) todos sabiam que ld chegariam e ndo
interessava a ninguém mudar. Na classe dos professores, a mudanca ndo

interessava, por isso houve tanta resisténcia.
Segundo a ex-governante, era preciso dar mais tempo para se
implementar esta mudanca, “era preciso ter deixado passar tempo, mas a

resisténcia é isso, ficase, porque de facto, com a carreira plana, todos

beneficiavam da pouca exigéncia e do pouco rigor”.

No que diz respeito a consensos sociais, Maria de Lurdes Rodrigues
refere que houve muita gente que percebeu o sentido da mudanca e

refere aquilo que para si eram evidéncias desse sentimento.

Tive pessoas com quem falei, pessoas com quem negociei, pessoas com

quem... Nem teria sido possivel mudar, a mudanca que fizemos, apesar de
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tudo, para os 35000 professores que foram professores titulares, ndo teria
sido possivel se uma parte deles ndo estivesse convencido e ndo quisesse, e
houve muitos que ndo quiseram ser professores titulares e houve muitos que
mandaram fazer cartdes... de professor titular. Jd ndo sou professor, sou
titular!
Apesar destes argumentos, relembra-se que no aspeto particular do
concurso para professor titular, na impossibilidade de o boicotar por
completo, os proprios sindicatos apelaram a que todos os docentes
concorressem, dessa forma poderia ser evidente aqueles que ficavam
excluidos, bem como aqueles que ndo reuniam condicoes para o serem,
patrocinando, inclusivamente, acdes em tribunal contra o ME, por se
considerar que estavam a ser postos em causa VArios principios,
nomeadamente o da igualdade entre pessoas que tém a mesma
categoria profissional e que até entio nio se encontravam distinguidos

por qualquer mecanismo dentro da carreira.

6. Condicdes politicas e sociais para a mudanca

No que diz respeito a condicoes politicas e sociais para a mudanca sera
apenas analisado o discursos da ex-ministra, pois é, sobretudo, nesta
protagonista, que encontramos segmentos discursivos categorizados e
suficientemente ricos neste Ambito, no entanto, por aquilo que ¢ a
abordagem sistémica desta tematica, apesar de ndo tratarmos
diretamente neste ponto, encontrdmos, quer por parte dos dirigentes
sindicais, quer por parte do professorado, informacdes relevantes sobre

O assunto, mas que serao tratados noutros momentos.
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6.1. Analise do discurso da Ministra do XVII Governo

O modelo de carreira com duas categorias ¢ finalmente extinto,
chegando a estar vigente por um periodo de cerca de dois anos. As
negociacdes que determinaram essa extincio foi praticamente o
primeiro ato do ME liderado por Isabel Alcada, na legislatura seguinte.
Maria de Lurdes Rodrigues atribui a alteracio a carreira como
consequéncia do dificil contexto politico e social para que as politicas
prosseguissem num sentido contrario a generalidade da vontade de
uma classe profissional e das organizacdes sindicais que a

representavam.

Foi a resisténcia & mudanca, foi o contexto politico muito favordvel a essa
resisténcia (...). As grandes dificuldades de governacdo, as aliancas
oportunistas que se estabeleceram, portanto tudo isso, ndo se deu o tempo
para que as mudancas adotadas tivessem um impacto positivo. Em minha
opinido, mal, porque se deram sinais muito positivos do ponto de vista da
continuidade das politicas. Ndao havia condicdes politicas de contexto e de

conjuntura.
O contexto politico favoravel a resisténcia, evocado pela ex-ministra,
refere-se a um governo que jia ndo possuia maioria parlamentar que o
sustentasse de forma absoluta. As aliancas oportunistas a que se refere
dizem respeito aos partidos de direita que aproveitaram a contestacdo
dos docentes para propiciar uma queda de governo, mesmo sabendo
que a natureza das medidas aplicadas eram inicialmente da
concordancia desses mesmos partidos. Basta dizer que a entio lider do
PSD, Manuela Ferreira Leite, quando Ministra da Educacdo, nos anos
80, fez a primeira tentativa de hierarquizar a profissio com a famosa
prova de acesso ao 8° escalao, como referiu também Midrio Nogueira, ao

relembrar o processo de criacio do ECD,
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Quando houve a primeira carreira, a primeira estrutura, foi criada uma
prova de candidatura que impedia que muitos professores pudessem passar

para além de determinado escaldo, a partir de certa altura o 7°.

Maria de Lurdes Rodrigues, afirma mesmo que existia um consenso

ndo explicito com vérios quadrantes partidarios, a excecio do Partido

Comunista Portugués (PCP) e Bloco de Esquerda (BE), referindo

mesmo a concordancia do Partido social Democrata (PSD) em relacio a

este modelo.

Houve muito trabalho de terreno & procura desse consenso. Repare que esse
consenso, mesmo em relacdo ao modelo de avaliacdo é evidente quase até ao
final de 2008, principio de 2009, ainda hd um artigo da Manuela Ferreira
Leite a defender o modelo de avaliacdo, nunca tinha havido uma
contestacdo do PSD & questdo da estruturacdo da carreira nem a solucdo

encontrada para o provimento dos primeiros lugares para professor titular.

Maria de Lurdes Rodrigues prossegue referindo no seu discurso aquilo

que entende por aliancas oportunistas por parte da direita, bem como o

nivel de consenso inicial.

Ndo hd um apoio explicito, evidentemente, mas para construir um consenso.
As questoes mudam completamente quando no PSD resolvem considerar
que podiam capitalizar votos com a luta dos professores e alteram e fazem
um woltface completo, uma mudanca, quando nés vimos depois wvdrios
episédios que foram publicos, ndo apenas na assembleia da repiiblica, de o
PSD se aliar com o Partido Comunista e com o Bloco de Esquerda, para
fazer cair o modelo de awaliacdo, para fazer cair outras coisas, como
assistimos a ex-secretdrios de estado do PSD a ir a manifestacées de
professores. Quando entramos no ano das eleicées, na proximidade das
eleicdes, tudo muda do lado do PSD, que resolve fazer uma reviravolta de
180 graus, passarse para o outro lado e com o objectivo, na minha opinido,
de capitalizar a luta dos professores para obter votos, na minha opinido
também, sairamse mal, porque perderam as eleicdes, o PS ganhou de novo
as eleicées, mas comprometeram definitivamente a solucdo que tinhamos
encontrado, porque depois jd ndo podiam recuar a partir do momento em

que tomam posicdo publica contra a categoria de professor titular.
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Um conjunto de situacdes que, do ponto de vista politico sio muito
interessantes de ser analisadas, quando percebermos o que se passou
num momento posterior, quando o PSD foi para o governo, em que
continuou com medidas que as organizacdes representantes dos

docentes classificam de ataque a profissio docente, mas também a Escola

Publica.

7. Satisfacio profissional

7.1. Analise do discurso do professorado

O sentimento geral em torno da questdo da (in)satisfacio é amplamente
negativo, podemos, inclusivamente, assumir que trabalhamos sobre
narrativas de insatisfacio, face ao contexto criado em torno do
enquadramento legal da profissio e nas suas consequéncias,
nomeadamente na desvalorizacio profissional e na deterioracio das

condicdes de trabalho.

Os aspetos normativos relacionados com a carreira sio determinantes
para o bem-estar pessoal e profissional e consequentemente tera reflexos
na forma como os docentes desenvolvem o seu trabalho. Verificimos
assim, de que forma os docentes entendem as suas fontes de
(in)satisfacdo, no que diz respeito a sua carreira, quanto a aspetos mais

valorizados e menos valorizados.

7.1.1 Aspetos mais valorizados

Quando se questionava os participantes sobre aspetos mais valorizados,

as dificuldades em encontrar aspetos a valorizar era notoria. Trés
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participantes, acabaram mesmo por nio referir qualquer aspeto, por
considerarem que nio havia, ou, citando E1.14 “Ndo, assim que me
lembre, a partida ndo (...) se existem sdo muito poucos”. Podemos afirmar
que h4 uma expressio clara de que ha poucos aspetos a valorizar. Nio
pensaremos assim se verificarmos o ponto de partida e ponto de
chegada, mas também ndo podemos ignorar que estes docentes
conheceram uma situacio anterior de uma carreira muito mais
aliciante, quer quanto ao tempo de duracio, como quanto a
metodologia avaliativa, expetativa que todos tinham num passado

muito recente.

Chegar ao topo de carreira é um dos aspetos valorizados, pois era
assumido pelo proprio ME a impossibilidade de alguns docentes 14
chegarem, embora, a carreira seja mais longa e esse acontecimento
poder chegar tardiamente, passou a haver essa possibilidade tedrica.
Valorizo ter dado a possibilidade de progressdo de todos os professores ao
topo da carreira, apesar de nalguns deles ainda existirem estrangulamentos,

enquanto que anteriormente apenas 1/3 o conseguia se acedesse a professor

titular, num processo muito dificil e injusto (E1.2).
Apesar de tudo, e muito embora o processo de avaliacdo assuma
contornos muito diferentes, este ficou menos pesado, como refere (E1.2),
“valorizo o facto de a avaliacdo do professor estar mais centrado no Conselho

Pedagégico”. Uma opinido discutivel, pois em muitos outros momentos a

avaliacio ¢é referida pelas piores razoes.

Uma vez mais, o fim das categorias ¢ um aspeto salientado e o que ¢
valorizado por mais participantes, sendo referido por nove dos catorze
docentes participantes. Algo que nido causa surpresa, se tivermos em

conta todo o processo reivindicativo em torno deste processo.

H4 também uma referéncia ao inicio de carreira mais valorizado, E1.3,

refere-se ao facto de se ter verificado incremento salarial no 1° escaldao
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da carreira, de restou um dos argumentos que a ex-governante, Maria
de Lurdes Rodrigues, referia como sendo uma valorizacio dos
professores mais jovens. Este aspeto é referido precisamente por um
participante que ainda nio estd na carreira, sendo uma referéncia
importante para si, “o inicio da carreira subiu um indice, isso também foi
importante”, ndo obstante, revela-se consciente da dificuldade em atingir
o topo da carreira, “o pior é que realmente, para se atingir o topo é um

horizonte impossivel de ld chegar”.

Da anidlise ao discurso dos participantes, quanto a aspetos mais
valorizados foram encontradas as seguintes tendéncias de resposta, que

se representam no quadro respetivo.

A. Chegar ao topo da carreira

B. Processo de avaliacio menos pesado
C. Fim das categorias
D.

Inicio de carreira mais valorizado

Quadro V.7: Aspetos mais valorizados (professorado)

Part. A B C D
El.1 X
E1.2 X
E1.3
El1.4
El.5
El.6
E1.7
E1.8
E1.9
E1.10
El.11
E1.12
E1.13
El.14

X

diadislialislisliislialis
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7.1.2. Aspetos menos valorizados

Quanto aos aspetos menos valorizados, foram mais facilmente
apontados pelos docentes, em sete tendéncias de resposta que, a
partida, podemos interpretar como expressio do mal-estar que se sente

em relacio a diversos aspetos que tém a ver com as reformas efetuadas.

Da leitura destes dados podemos inferir que tudo o que veio da
anterior carreira, que tenha a sua marca, sio os aspetos mais focados,
com uma conotacio negativa. O participante El.1 ndo proferiu
qualquer resposta, alegando falta de conhecimento e referindo a sua
pouca experiéncia, pois tem menos de um ano de servico enquanto

docente.

As quotas na avaliacdo, continua a ser referido como um aspeto
negativo, e que foi alvo de muita contestacio, pois na opinido dos
docentes o mérito tem que ter uma expressio absoluta e nio pode ser
limitado por quotas, como refere o participante E1.2, “o facto de, na
estrutura da carreira, dependendo da avaliacdo, o continuar a haver as quotas e
aulas assistidas como condicdo para progredir ou pelo menos para progredir

mais depressa”.

A questio das vagas para ascender aos 5° e 7° escaldes, também ¢é um
aspeto que ¢é valorizado negativamente, neste caso, aquele que ¢
apontado por mais vezes, como no exemplo que se segue, a partir do
discurso de E1.7, “hd o aspeto dos escaloes com vagas, também, cria situacoes
de injustica, tem a ver com a falta de transparéncia que eu jd referi
anteriormente”. O participante refere-se inclusivamente a criacio de
situacoes que, do seu ponto de vista, colocam em causa dimensoes de
ética.

A questio dos hordrios e condicdes de trabalho, enquanto fator

determinante de insatisfacio, também é referido, quer por via de um
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maior niumero de horas de trabalho, quer por via da alteracio das
condicdes para reducdo do horario por idade, que foi onde se vieram a
operar alteracoes neste ambito. E1.3, acaba por resumir estas duas
vertentes no seu discurso, “o niimero de horas letivas, que sdo muitas para

uma pessoa que estd no fim de carreira, que jd tem perto dos 60 anos”.

A duracdo da carreiva, um fator que é dos mais notérios, pois nele
mesmo estd subjacente um fator de desvalorizacio material da profissao,
pela dificuldade em atingir indices remuneratorios mais elevados, “¢ o
tempo da carreira, a duracdo, é muita, uma duracdo muito longa”(E1.3).

O que menos valorizo € esta questdo dos filtros nos escaldes e o aumento do

niimero de anos... e ndo falo por mim, mas falo pelos contratados, a

dificuldade de acesso nos primeiros anos (E1.11).

O fator remuneracdo desadequada também é referido, pois considera-se
que a remuneracio também valoriza e dignifica a funcdo, “os indices

remuneratérios também me parecem desadequados” (E1.6).

O processo de avaliacdo, uma vez mais é referido e é alvo de criticas,
indicamos aqui uma perspetiva apontada por E1.13, que mostra bem o

sentimento subjacente ao processo de avaliacio implementado.

Tenho que passar por situacées, quase humilhantes, de ter alguém a assistir
as nossas aulas, sem saber se esse alguém é mais ou menos capaz, ¢ ser
fiscalizado. E humilhante! Ndo sei se a pessoa que me vai avaliar é melhor

do que eu.

O trabalho burocrdtico, que decorre de varios aspetos, entenda-se este
trabalho como aquele que nio ¢ relacionado com o processo de ensino

e com a relacio direta com os alunos, como aponta o participante

E1.12.

O que menos valorizo é esta questdo toda dos cargos de aqui e de acold, ndo
¢ necessdrio isto para se dar aulas e para se dar aulas em condicdes e para

os mitdos aprenderem, portanto, nés temos as indicacdes todas do
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Ministério, ndo é preciso... Depois o prestar contas sistematicamente,
relatérios daqui, relatérios do outro lado, isso tornase pesado, torna-se
desmotivante, enfim. Tornase chato para quem efetivamente gosta de

trabalhar e rouba tempo.

A partir desta andlise estabelecem-se as seguintes tendéncias de resposta,
que no quadro estio representadas em termos da sua frequéncia e

distribuicio.

A. Quotas na avaliacio
Vagas para ascender aos 5° e 7° escaloes

Horirios e condicoes de trabalho

Remuneracio desadequada

Processo de Avaliacio

B.
C.
D. Duracio da carreira
E.
F.
G.

Trabalho burocratico

Quadro V.8: Aspetos menos valorizados (professorado)

Part. A B C D E F G
El.1
E1.2 X X
E1.3 X X
E1.4
E1.5
El.6
E1.7
E1.8
E1.9 X
E1.10
E1.11
E1.12 X
E1.13
E1.14 X

> |

> |

> |

> |

> |
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7.2. Analise do discurso dos Dirigentes Sindicais

Tal como aconteceu com o professorado, os aspetos mais valorizados
que se referem sio muito menores, existindo um maior namero de
aspetos menos valorizados, como poderemos apreciar pela andlise que

se faz dos discursos dos dirigentes sindicais.

7.2.1. Aspetos mais valorizados

Os representantes sindicais das duas federacoes, FENPROF e FNE,
demonstraram estar em sintonia com as opinides dos docentes. Jodo
Dias da Silva, refere que, comparativamente, os docentes revéem-se
mais nesta carreira do que na anterior, a que os dividia em duas
categorias, sendo o aspeto do fim das categorias aquele que os
dirigentes sindicais mais valorizam, sendo essa a principal conquista do

processo negocial.

A FNE referiu-se a dimensdo de relatividade entre esta estrutura de
carreira e a anterior, de natureza bicategorial, considerando que, sé por

esse motivo a atual carreira trazia uma mudanca positiva.

As duas federacoes sindicais tém perspetivas diferentes sobre aquilo que

mais valorizam na carreira.

A ENE, valoriza o facto de se chegar ao topo de carreira em tempo util,
aqui o tempo util é considerado antes da aposentacio, uma falsa
premissa, pois posteriormente percebeu-se que, ao contrario da carreira
anterior, o entendimento do ME ¢ que o tempo comeca a contar a
partir do momento em que se entra na carreira, nao sendo recuperdvel
o tempo anterior, facto que os docentes referiram em varias situacoes,

no que diz respeito a duracio da carreira.
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A FENPROF, vai ao encontro dos aspetos mais vezes apontado pelos
participantes, uma carreira unicategorial, valoriza também os aspetos
salariais, adiantando no entanto que, na altura uma previsio que se
veio concretizar, a tendéncia seria a reducdo salarial, que se veio
verificar a partir de janeiro de 2011, com cortes salariais a todos os
trabalhadores da administracio publica, onde estio incluidos os
docentes.
(...) valores, que do ponto de vista salarial, sdo importantes, dentro do Pais
que temos, embora, aquilo que se prevé, que é com a reducdo de saldrios, de
facto, alguns dos niveis mais elevados da carreira sofram alteracdes
significativas, eu diria até, o topo da carreira, que supostamente, alids, o
topo da carreira, que foi negociado, acordado e legislado, que é superior ao

antigo, vai deixar de ser e poderd, dentro de pouco tempo, até ser inferior ao

anterior.

7.2.2. Aspetos menos valorizados

Ambos os sindicalistas referem-se 3 componente burocratica que se
intensificou ao longo deste processo, sendo também convergente com a
opinido dos docentes, o expoente maximo desse trabalho burocratico ¢
revertido na avaliacio do desempenho, como se evidencia pela analise
dos discursos. Mario Nogueira, explicita de forma muito clara o

pensamento da FENPROF, como a seguir se transcreve.

(...) porque se falarmos da avaliacdo, como (...) requisito para progressdo,
bom, entdo ai tinhamos muito para dizer porque de facto é um modelo de
avaliacdo extremamente burocratizado e que ndo contribui de forma
alguma para aquilo que deveria acontecer que ¢é uma avaliacdo

formatival...)

Vai mesmo mais longe afirmando aquilo que ¢ a sua opinido pessoal,

nunca tendo sido uma posicao oficial da FENPROF, referindo que a
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avaliacio até deveria estar, de alguma forma, desvinculada dos

mecanismos de progressio na carreira.

Em minha opinido, a avaliacdo de desempenho dos professores nem sequer
deveria estar relacionada com a carreiva, ndo tem sentido, isto é, uma
avaliacdo do desempenho, se fosse werdadeiramente orientada para a
promogdo da qualidade educativa e se fosse, de facto, uma avaliacdo
formativa, ela tinha de identificar problemas para poder resolvé-los, e nesse
caso ndo tinha nada a ver com as carreiras, tinha a ver com os problemas,
ou seja, essa avaliacdo deveria enquadrarse num quadro global de
avaliacdo das escolas, e como na avaliacdo das escolas se avaliam as
respostas sociais, as respostas educativas, a forma como as escolas se
organizam no plano pedagdgico, os projetos, também deveria ter uma outra
componente que era o pessoal, fosse docente ou ndo docente, e era neste
quadro global, orientado para a melhoria do desempenho das escolas que
deveria entrar a avaliacdo do desempenho dos docentes. Como estd
completamente desligada da avaliacdo das escolas e sobretudo orientada
para a carreira, entdo fica claro que tipo de avaliacdo é que nés temos,
temos uma avaliacdo que se pretende utilizar, sobretudo, para poupar
dinheiro, ou seja, para dificultar progressées e ndo propriamente para poder

melhorar a qualidade do ensino.

A FENPROF, sempre reforcou que a avaliacio deve ter uma dimensio
formativa, defendendo que esta deve servir para detetar e corrigir
problemas ao invés de se constituir como um processo para penalizar e

impedir os docentes de progredirem na carreira.

Mairio Nogueira, vai mais longe e afirma mesmo que os docentes nio se
revém nesta carreira, pois esta também nido é a carreira que a

FENPROF defende, fazendo as consideracoes que se seguem,

(...) penso que a maior parte dos professores, legitimamente e bem, ndo se
revém, porque o que os professores pensam (...) é que tinham direito a uma
carreira mais curta (...) em que o seu tempo de servico fosse integralmente
contado para efeitos de enquadramento, tinham direito, de inicio, a um
valor de saldrio superior dquele que tém, portanto, eu penso que os

professores ndo se revém, porque (...) esta carreira, ndo é a carreira em que
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de facto a FENPROF se revé, ndo é a carreira que FENPROF defende,
ndo foi nunca a carreiva que a FENPROF esteve de acordo e que alguma

wvez iria apresentar como proposta para uma carreira de professores.

Para a FENPROF, esta carreira representa sempre o mal menor, pois, de
forma alguma se configura como uma carreira que se aproxime daquilo
que sdo as suas propostas, Mario Nogueira prossegue e refere um
conjunto de situacdes, que por si s, explicam aquilo que sio os

sintomas de insatisfacio dos docentes

Agora, uma coisa é o que ¢ justo, (...) e o que é de facto digno e dignificante
da prépria profissdo e eu diria que, neste caso, dadas as responsabilidades,
ndo apenas educativas, mas também sociais que os professores tém, o valor
dos seus saldrios é extremamente importante, na medida em que esse valor
também contribui, o ser superior ou inferior, para a prépria dignificacdo do
conjunto dos professores. Agora, tendo em conta, e se nés pensarmos no
contexto do Pais ao nivel dos saldrios, temos o saldrio minimo no valor de
475 €, em que os saldrios sdo os mais baixos de toda a Unido Europeia, se
tivermos em conta o contexto, esta, de facto, é uma carreira, eu diria, das
mais valorizadas, dentro da administracdo publica, das mais valorizadas,
tendo em conta a formacdo que as pessoas tém (...) dentro do que é a

formacdo de base, a licenciatura, ¢ das mais valorizadas.

O discurso do dirigente sindical prossegue, referindo que os problemas
dos docentes vio mais para além dos aspetos da carreira, referindo-se

horarios de trabalho,

(...) hd outros aspetos que contribuem, e muito, para a insatisfacdo
profissional que hoje nés sentimos na classe(...) a questdo dos hordrios de
trabalho (...) os hordrios de trabalho dos professores sdo claramente hordrios
que ndo sdo adequados no plano pedagégico, isto é, se nés pensarmos qual é
a atividade que um professor tem e o que é que se exige ao professor fora do
momento em que ele estd fora da sala de aula com os seus alunos, quer em
preparacdo, quer em reflexdo, em avaliacdo, tudo isso, os hordrios de
trabalho dos professores sdo perfeitamente desadequados, eu diria até, que

sdo aberracdes, porque, de facto, os professores, hoje tém cada vez menos
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tempo para preparar aquilo que é essencial, que é o trabalho com os seus

alunos(...).

As referéncias as condicoes de trabalho também sio contempladas no

discurso de Mario Nogueira,

A questdo das condicdes de trabalho das escolas (...) as escolas, hoje, ndo
oferecem as condicées de trabalho, mesmo com essas inovacées tecnoldgicas
que o governo tem feito (...) estdo muito longe de corresponder aquilo que
sdo as necessidades dos professores, quer ao nivel do niimero de alunos por
turma, quer ao nivel das préprias condicdes materiais, financeiras, dos
recursos que as escolas ndo tém, sendo que os professores acabam por ser
obrigados a fazer muitas coisas por si, ds suas custas, em suas casas, porque

as escolas ndo oferecem condicdes para que assim acontecd.
A FENPROF tem pautado o seu discurso pela referéncia a precariedade

crescente na profissio, como um fator que cria muita instabilidade

profissional e até mesmo emocional,

Esta instabilidade, este permanente receio de que acabe o contrato e vou
para a rua, quando é que vou, ndo me renovam e ndo sei o qué, é também
um fator que acaba por influenciar, pelo menos no plano emocional, o
desempenho dos professores, e isso depois refletese na qualidade desse
desempenho, por muito que o professor se esforce (...).
No quadro atual em que se desenvolve a profissio ha uma generalizada
insatisfacio, como foi possivel verificar pelo discurso dos docentes,
discurso esse que foi convergente com aquilo que ¢ a opinido da
FENPROF em relacio as condicoes em que o professorado desenvolve

o seu trabalho.

Aquilo que podemos dizer é que os fatores de satisfacio profissional
vao muito para além daquilo que sio aspetos normativos, pois ¢ uma
profissao que se joga num locus extremamente complexo e que interage

com inumeros fatores de ordem social, politica e cultural.
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8. Aspetos relacionais e cooperativos no trabalho

docente

A analise dos varios quadros legais que se foram sucedendo sugere
alteracdes na forma dos docentes trabalharem e se relacionarem
entre si. Os docentes na sua generalidade concordam que as relacoes
laborais e o trabalho cooperativo foram comprometidos pelo periodo
em que se estabeleceu a hierarquizacio da carreira. Mais importante
que o sentido e a impressio de cada docente é a analise das diversas
afirmacdes que as sustentam e que nos permitem encontrar sentidos
e significados concretos que dio um pragmatismo aos efeitos das
mudancas operadas no quadro legal e que, como veremos, produzem
efeitos, particularmente, na forma como os docentes sentem e
interpretam as suas funcdes, que em muitos casos choca com as suas
expetativas e motivacdes iniciais, aquelas que outrora os levou a

escolher a profissio docente.

8.1. Analise do discurso do professorado

Todos os protagonistas, a excecio de E1.13, consideram que as
relacoes profissionais e, nomeadamente, o trabalho cooperativo
ficaram comprometidos pelas alteracoes operadas na carreira, dando
énfase as relacoes de hierarquia que se pretendeu estabelecer, como a
grande responsavel por essas alteracoes que tiveram o seu expoente
maximo de conflito no processo de avaliacio. Embora E1.13
considere que as relacdes entre colegas nio foi afetada, também
refere a discussdo e o debate constante sobre as mudancas, como se

pode depreender do seu discurso,
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Nés temos sempre discutido, ao longo deste tempo... Tenho debatido e
conversado muito com os meus colegas em relacdo as mudancas, mas a
relacdo com os meus colegas ndo.
Apesar de E1.13, afirmar que ndo sentiu essas alteracdes na sua
relacio com os seus colegas, admite que assistiu a essa deterioracio
das relacdes, atribuindo esse fenémeno ao processo de avaliacdo do
desempenho, segundo as suas palavras, “houve relacionamentos diferentes,

principalmente por causa da avaliacdo”.

Como ¢ possivel verificar, a carreira hierarquizada e o processo de
avaliacdo do desempenho sdo os fatores mais apontados pelos docentes,
sendo acompanhados muito de perto pela competicio, como fator

potenciado pelas duas razdes anteriores e mais referidas.

Foram ainda apontados comentarios que sugerem um défice democrdtico
que nos permite inferir que as relacdes de igualdade entre pares foram
postas em causa por uma relacio, entdo, hierarquizada. E1.2, refere-se a
democracia como uma pratica que se transmite no seu pleno exercicio,
dizendo no fundo que a escola nio a pode transmitir se nio a pratica.
Uma reflexdo que urge lancar no atual modelo educativo em Portugal.
Na sua perspectiva o trabalho cooperativo é uma importante vertente
para o desenvolvimento profissional e lanca o desafio e a
responsabilidade social que cada docente tem que assumir na defesa da
sua identidade profissional, uma tarefa que, por vezes, se torna dificil e

impopular, segundo o seu préprio discurso.

A saida para o desenvolvimento profissional na escola. E a forca da
conviccdo do que é ser professor e cada vex mais, cada um de nés, cada um
dos professores, chamar para si essa funcdo, aquilo que estd inerente a essa
funcdo... e ndo se esquecer... e passar a palavra, sempre que possa fazé-o,
passar a palavra, embora possa parecer passar por “chato”, mas tem que

ser.
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O mesmo participante, refere mesmo “o clima de subserviéncia em relacdo
aos conselhos executivos”, agora denominados orgios de gestio, e
. . « 5
prossegue neste registo referindo que “o tal medo que se sente, o cuidado
exagerado e ndo afetar nenhuma suscetibilidade do poder, é uma coisa que se
nota muito, muito...”. Conclui esse raciocinio com a seguinte afirmacio,
Se jd havia pouca democracia na escola, agora pode-se dizer que ndo hd
nenhuma. Ndo hd uma prdtica democrdtica e fala-se na importancia da
democracia, mas se ndo existe a prdtica, logo... E uma coisa metafisica, ndo
existe! E abstrata, isso é muito negativo.
As tendéncias de resposta encontradas e a forma como as mesmas se
distribuiram pelos participantes, pode ser vista na analise do quadro

que se segue.

A. Relacio hierarquizada

B. Avaliacio do desempenho
C. Détice democritico
D.

Competicio

Quadro V.9: Causas da deterioracio dos aspetos relacionais e cooperativos no

trabalho docente

Part. A B C D
El.1 X
E1.2
E1.3
El1.4
El.5
El.6
E1.7
E1.8
E1.9
E1.10
El.11 X
E1.12
E1.13 X
El1.14 X X

X

X
X

PP R R

| 4|

>
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8.2 Anadlise do discurso dos Dirigentes Sindicais

As organizacoes sindicais, nas suas diferentes abordagens, convergem
com a opinido dos docentes. A FNE realca as mudancas no
relacionamento interpessoal, assumindo que se deve a carreira
hierarquizada e ao processo de avaliacio.
Hd efeitos nas relacdes interpessoais da divisdo dos professores em duas
categorias, quer pelo processo de avaliacdo, que tem efeitos negativos na

qualidade do relacionamento interpessoal por causa, particularmente, da

exigéncia das quotas na atribuicdo das mencdes de Muito Bom e Excelente.

A FENPROF, nio divergindo da posicio da FNE, analisa a
hierarquizacio da carreira numa perspetiva mais radical de mudanca,
ndo s6 das relacdes entre profissionais, mas de todo o conteudo

funcional da profissio e organizacio da escola.

(...) foi criar na escola uma relacdo hierarquizada entre as pessoas. Uma
relacdo hierarquizada que comeca desde logo na direcdo das escolas, que
deixa de ser uma direcdo colegial eleita pelos pares para ser uma direcdo
quase nomeada, tem apenas um momento de eleicdo por um grupo muito
restrito de pessoas, mas em que a participacdo das pessoas, de facto, é
muito, muito limitada e portanto, hd uma hierarquizacdo da escola que
tem no topo um diretor, que tem depois um grupo, que inicialmente eram os
titulares, e que agora, eu diria, sdo os coordenadores de departamento,
nomeados pelo préprio diretor, depois essa hierarquizacdo passa, em termos
da prépria avaliacdo, por aqueles que sdo os avaliadores e depois pelo resto

do povo, que é o que cumpre, come e cala, como se dix na giria.
Mirio Nogueira, coloca aqui em causa a propria democraticidade da
organizacdo escolar, como de resto também foi referido por E1.2,
dando énfase precisamente ao défice das praticas democraticas na
Escola, atribuindo-se essa falta de democraticidade nas praticas a todo
um processo de hierarquizacio de toda a organizacio escolar, com o

exemplo da gestdo, com um cargo unipessoal, o Diretor, que nio ¢é
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eleito diretamente pelos seus pares e que depois tem o poder de
nomear, isto é, a prdtica eleitoral é claramente amputada e em
democracia é precisamente essa uma componente essencial, que atribui

legitimidade e confianca aos cargos e a quem os exerce.

8.3. Analise do discurso da Ministra da Educacio do XVII

Governo

Maria de Lurdes Rodrigues, contraria, com a sua opinido, todas essas
constatacdes dos docentes e dos lideres sindicais entrevistados. Para a
ex-ministra, a carreira verticalizada, em nada afeta as relacoes de
trabalho entre os docentes, nem coloca em causa o trabalho
cooperativo, a mesma compara a profissio docente a outras profissoes,
colocando-a em pé de igualdade e nio valorizando algo que os restantes
protagonistas valorizam, a especificidade da profissio docente, ilacoes
que retiramos da andlise do seu discurso, que se inicia com uma
abordagem a sua propria experiéncia enquanto docente do ensino
superior, em que existe uma cultura profissional hierarquizada jia muito

enraizada, admitindo, no entanto, dificuldades no seu inicio.

(...) A carreira docente do ensino superior estd, também ela, estruturada, o
que se passa ¢ que jd estd hd mais tempo e, portanto, quando as coisas
comecaram, também eventualmente havia... Eu iniciei a minha carreira
docente no ensino superior exatamente no ano em que saiu o estatuto que
hierarquizou nos moldes em que atualmente ainda se mantém, portanto, os
assistentes (...), depois professor, professor auxiliar, professor associado(...).
Eu comecei a minha carreira no momento exato em que esse estatuto foi
aprovado e na altura havia grande perplexidade, o sistema de ensino estava
a crescer e nem sequer, por vezes, um jovem dassistente estagidrio, ndo me
aconteceu d mim, mas acontecew a muitos outros colegas, acabados de
entrar na universidade, tinham tais responsabilidades de organizacdo de
cadeiras, de disciplinas, de coordenacdo da atividade, que muitas vezes,

sentia como injusta a estruturacdo da carreira, porque finalmente dava um
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estatuto aos catedrdticos e aos professores mais seniores, que ndo tinha
nenhuma relacdo com o trabalho que faziam, porque era exigido muito
trabalho e muitas responsabilidades aos jovens docentes que entravam.
Apesar de admitir a perplexidade inicial, dando exemplos da sua
vivéncia enquanto docente do ensino superior, prossegue o seu
discurso, afirmando com conviccio que o regresso a normalidade nas
relacoes profissionais aconteceria de forma natural, com o decorrer do
tempo.
(...)Todavia, com o tempo, tudo se normalizou e a estruturacdo vertical em
nada afeta as relacées entre os professores, hd problemas como existe em
todas as profissdes, mas os problemas ndo sdo inerentes & estruturacdo
vertical, como vé na carreira médica, como vé nos enfermeiros, como vé
todas as outras carreiras. O que é anormal é uma carreira profissional ndo
ser hierarquizada nem estruturada, isso é que é anormal, isso é que provoca
disfuncdes, ndo é o inverso, como nos querem fazer crer.
Assumindo-se, uma vez mais, como acérrima defensora de uma carreira
verticalizada, neste contexto, arriscamos mesmo a dizer, contra tudo e
contra todos. Relativiza as questdes relacionais, colocando-as em
segundo plano face as vantagens que aponta para este tipo de
hierarquizacio, nomeadamente, a assuncio de cargos por parte do
corpo mais qualificado, com mais antiguidade e com melhor
remuneracio, fazendo desse argumento, em varios momentos do seu
discurso, a justificacdio para uma carreira hierarquizada em duas

categorias.

9. Condicdes para o desenvolvimento profissional

Docente

As condicdes para cada docente desenvolver o seu trabalho e se

desenvolver profissionalmente sio uma questio central da carreira,
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como iremos analisar, ha diversas dimensdes que sio equacionadas e
que assumem uma importincia relevante para cada protagonista, estas
dimensoes estabelecem diversas conexdes, pelo que terio de ser
consideradas no atual contexto politico e social em que se desenvolve a

docéncia.

9.1. Analise do discurso do professorado

A totalidade dos docentes participantes, sio uninimes ao considerar
que atualmente as condicdes para o seu desenvolvimento profissional
nio sdo as melhores, atribuindo que a inexisténcia dessas condicoes
passa por varias razdes, concretamente as que a seguir apontamos, que
vieram a luz da analise efetuada aos seus segmentos discursivos,

relativamente a estes aspetos em particular.

A precariedade e a falta de seguranca, no que diz respeito ao vinculo
laboral é um dos obstaculos apontados as condicoes favoraveis para o
desenvolvimento profissional, apontado, naturalmente por dois dos
participantes que sio contratados a prazo, neste caso concreto EI.1 e
E1.14. Digamos que h4 aqui um sentimento de instabilidade emocional
e profissional associada a esse fator.

Tentamos sempre aceder a mais algumas coisas, a mais alguma formacdo

ou informacdo e é sempre: Ah ndo é para os contratados, os contratados ndo

tém direito, os contratados isto, os contratados aquilo! Portanto acabamos

sempre prejudicados (E1.1).
Alguma quebra de solidariedade entre pares, que resulta da introducdo de
numa maior competitividade entre os docentes ¢ amplamente indicado,
neste caso, por cinco dos catorze protagonistas, pois consideram
fundamentais as relacdes de cooperacio, como fator promotor do seu

desenvolvimento profissional.
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Uma das coisas que nos faz melhores profissionais é as discussoes de grupo,
entre colegas do mesmo grupo. A partilha de diividas, a partilha de questées,

faz com que nés fiqguemos melhores também (E1.4).

Uma vez mais, o processo de avaliacdo do desempenho é apontado, desta
vez como entrave as condicdes para o desenvolvimento profissional,
pois toda a burocracia que o mesmo envolve representa um acréscimo
de trabalho que, inevitavelmente, tem como consequéncia um
incremento de fadiga, para além da colonizacio do tempo, “um tipo de

avaliacdo diferente, que fosse formativa e ndo como é neste momento” (E1.3).

A fadiga e o desgaste, resultado de um trabalho cada vez mais arduo e
multifacetado para responder as exigéncias do sistema, também ¢

apontado como barreira,

as pessoas estdo, psicologicamente, um bocado fragilizadas e tendem talvez a
ndo investir tanto em algumas coisas porque estdo cansadas. Existe um

grande cansaco entre os colegas (E1.5).

A falta generalizada de recursos que se vai sentindo cada vez mais, resulta
da acumulacio de varias imposicoes orcamentais e ja comecam a ser um

entrave, pois também limitam o trabalho dos docentes, como refere

E1.11,

Seria certamente uma escola com um bocadinho mais de recursos a todos os
niveis, porque ndo hd possibilidade de trabalhar sem materiais e nota-se
cada vez mais dificuldade em fotocépias, disponibilidade de giz, todo o tipo
de recursos, eu ndo gostava de falar nisso, mas também é possivel, até o
papel higiénico estd, hoje em dia, reduzido. Os jovens queixam-se de ndo ter
papel higiénico, grande parte das vezes, na casa de banho. E um bem muito
bdsico, mas que neste momento pode dar a imagem da falta de recursos que
hd na escola, ou uma md gestdo, mas pelo que tenho conhecimento da
escola onde estou, ndo me parece que seja uma md gestdo, é falta de
recursos monetdrios... As professoras ndo deixam escrever no quadro porque
ndo hd giz, ndo hd disponibilidade de giz como havia, lembro-me de haver

caixas e caixas de giz na escola, agora ndo hd, o giz estd fechado.
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Por fim, a oferta formativa, que ¢é considerada escassa e deficitaria,
também ¢ um fator que os docentes consideram constituir um
obstaculo ao seu desenvolvimento profissional, pois trata-se de uma
profissio onde se sente uma necessidade permanente de atualizacio
pedagdgica e cientifica,
A formacdo continua, que eu hd bocado referi. Em relacdo a isso ew acho
que ¢é importante para o nosso desenvolvimento, porque as coisas estdo
sempre a evoluir e estdo sempre a mudar e acho que nés também temos que
entrar nessa evolucdo, e para que isso seja possivel é necessdrio, sempre,
dentro daquelas dreas que nés jd dominamos um bocadinho, mas convém
sempre irmo-nos mantendo actualizados e essa formacdo é importante, até
porque tu podes fazer uma formacdo, outro colega faz outra formacdo, e
depois encontram-se e acaba por haver a partilha dos conhecimentos de uns

e de outros, esclarecendo drividas e isso acho que é importante para a nossa

evolucdo, sem diwida alguma (E1.1).

Da analise as entrevistas foram encontradas as seguintes tendéncias
de resposta, todas elas, se referem a condicionantes para o
desenvolvimento profissional, conforme se indicam no quadro que

se segue.

N

. Precariedade

S

Quebra de solidariedade entre os pares
Avaliacio do desempenho

Fadiga e desgaste

SIRSIES

Falta generalizada de recursos

o)

Oferta formativa pobre
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Quadro V.10: Condicionantes para o desenvolvimento profissional docente

rr

Part. A B C D E
El.1 X X
E1.2 X
E1.3 X
El1.4 X X
El1.5 X
El.6
E1.7
E1.8
E1.9
E1.10 X
El.11 X
E1.12
E1.13
El1.14 | X

ellellel

|

9.2. Analise do discurso dos Dirigentes Sindicais

Os dirigentes sindicais concordam que as condicdes para o
desenvolvimento profissional sio deficitarias. Jodo Dias da Silva
refere-se mesmo a “muitas falhas”. Mdario Nogueira é mais especifico e
aponta as suas criticas ao modelo de funcionamento das escolas
atualmente, pois considera que as mesmas nio envolvem o
professorado nas tomadas de decisdo, “ndo apela & participacdo das
pessoas”, considerando que o envolvimento e a participacdo também
sdo fatores de desenvolvimento profissional. Atribui também a falta
de empenho do professorado a condicionantes sociais e politicas que
influem na componente volitiva, como se pode depreender do seu
discurso.

Aquela participacdo empenhada no desenvolvimento de projetos, aquela

iniciativa que as pessoas tinham por si e que ndo era aquela iniciativa

de quem estd a fazer wuma coisa para que se possa ver e que depois possa

vir a ser avaliado, mas era de quem se envolvia, de quem se entregava,
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de quem se empenhava, muito disso se perdeu (...) também porque as
pessoas ndo se achando bem tratadas, nomeadamente pela tutela,
também acham que se sdo maltratadas, ndo tém que dar mais do que

aquilo que é minimamente exigivel.

No entanto, apesar de tudo, Mario Nogueira, refere aquilo que ¢
uma caracteristica da identidade docente, a identificacio com o
objeto do seu trabalho, os alunos, de alguma maneira contrapondo-
se a ideia anterior, pois os docentes ultrapassam muitas vezes, esse
mal-estar profissional, pelo forte compromisso que assume com a
aprendizagem dos seus alunos, como se pode ver na afirmacio

seguinte.

Os professores tém uma coisa que talvez os distinga de outros
profissionais, tém uma relacdo muito forte com aqueles com quem
trabalham, que sdo os alunos e, por vezes, esse tipo de relacdo que se
desenwolve entre o professor e os seus alunos faz com que ele consiga, em
determinados momentos, superar aquilo que faria com que mnoutras
condicdes ele se desinteressasse completamente e se desligasse, portanto,
eu penso que, apesar de tudo e ainda assim, acaba por se envolver na
escola porque ela lhe diz muito, na medida em que ela, escola, tem os
alunos com quem os professores trabalham e se relacionam, gostam de

estar e de desenvolver a sua atividade profissional.
Tal como os docentes, os dirigentes sindicais confirmam que nio ha
condicdes ideais para o desenvolvimento profissional na docéncia
com as condicdes atuais. Nesse seguimento colocamos aos dirigentes
sindicais, enquanto representantes do professorado perante a tutela,
quais as suas propostas para que as condicdes de desenvolvimento
profissional sejam uma realidade. As propostas sio divergentes, o
que também caracteriza as diferencas de fundo entre estas duas
Federacoes Sindicais, como podemos ver no quadro resumo que a

seguir apresentamos.

246



Situacio Profissional do Professorado em Portugal
Analise as transicdes mais recentes
(2007-2015)

QuadroV.11: Propostas para a melhoria de condicoes para o desenvolvimento

profissional docente

FNE (Joao Dias da Silva) FENPROF (Mario Nogueira)
e  Fomentar o trabalho em equipa e  Oferta formativa em quantidade
por parte dos docentes; e qualidade por parte do ME;
e Incrementar a componente e Adequacio dos horarios e
externa na avaliacio do condicdes de trabalho na escola;
desempenho;

e  Valorizacio do papel social do
e  Envolver o ME na professorado

implementacio de oferta .
. e  Auvaliacio docente com uma
formativa; )
vertente formativa.
e Valorizacio dos acréscimos de

formacio.

Sdo estas as propostas das duas Federacoes, que sendo principios
para discussio poderdo, no seu aprofundamento, trazer propostas
dispares. Se olharmos atentamente, a questio da avaliacio do
desempenho, em que a FNE propde uma vertente externa, resta-nos
saber se essa vertente externa ndo colocaria em causa aquilo que
também ¢ uma proposta sua, que tem a ver com o fomento do
trabalho em equipa por parte dos docentes, aspeto que a FENPROF
ndo refere, mas que com melhoria de horarios e condicoes de
trabalho e com um processo avaliativo menos burocratico, assente
numa vertente mais formativa traria, pensamos nds, melhores
condicdes de relacionamento e de trabalho nas escolas, como de

resto o professorado ja referiu e foi objeto de analise neste trabalho.

10. Opiniao sobre as razdes de revisao do ECD

O ECD, enquanto instrumento regulador da profissio docente nio

pode ser analisado fora de um quadro mais amplo, que é o quadro
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das politicas desenvolvidas numa determinada orientacio ideoldgica.
Os docentes e as Organizacoes Sindicais demonstraram ter essa
nocio, atribuindo razdes de carater mais geral e que nada tém que
ver com a melhoria de condicoes de trabalho e que,
consequentemente, visem melhorias efetivas do sistema educativo,

COMO veremos a seguir.

10.1. Analise do discurso do professorado

Os docentes responderam massivamente que esta alteracio ao ECD
tinha por detras razdes de indole econémica, fica a ideia expressa por
todos a excecdo de 2 participantes, que o verdadeiro sentido dessa
alteracio ¢ sobretudo a poupanca de recursos financeiros, como
exemplo citamos E1.2, que refere essa mesma razio.
Isso ¢ sabido e ninguém weio provar o contrdrio. Sdo razdes
economicistas, de poupancga, de corte. Da mesma forma que se passa na
administracdo puiblica. Querse fazer na educacdo aquilo que jd se fex
em muitos dmbitos, nas energias, na satide.
Apenas E1.1 e E1.10, nio apontam a razio anterior, E1.1, refere
mesmo que desconhece as razdes, ¢ a docente que estd hia menos
tempo no sistema educativo e refere que nio compreende bem, “ndo

sei, sinceramente”.

A participante E1.10, refere que ha outras intencoes para além da
razio apontada pelos 12 participantes, segundo a propria, esta
alteracdo serviu para disciplinar a classe docente, pois referiu os
niveis de absentismo dos docentes, que sempre foram altos e que
desde entio reduziram, de resto este foi um dos argumentos
lancados pelo ME e que surgiu nos orgaos de comunicacio social.

Havia muitas coisas que estavam mal, ndo quer dizer que tenham

ficado bem. Eu acho que depois pecaram por excesso, mas, eu por
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exemplo, em relacdo as faltas dos professores, eu acho que o governo

anterior conseguiu que se reduzisse substancialmente o niimero de faltas.

As tendéncias de resposta sdo as que se indicam com a representacio

no respetivo quadro.

A. Razées de indole econémica
B. Desconhece as razées

C. Disciplinar a classe docente

Quadro V.12: Opinido sobre razdes para alteracio do ECD

Part. A B C
El.1 X
E1.2
E1.3
E1.4
E1.5
El.6
E1.7
E1.8
E1.9
E1.10 X
E1.11
E1.12
E1.13
E1.14

odisltslisdisdisltalis

| R |

10.2. Analise do discurso dos dirigentes sindicais

Os dirigentes sindicais fazem uma andlise mais profunda e
consequente, como ¢ natural, pelo conhecimento de causa que
possuem e por aquilo que sio as consequéncias imediatas das

decisoes politicas.

No entanto, é curioso que Joio Dias da Silva, comece por referir

argumentos que tém a ver com a afetividade dos governantes em relacio
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a profissio docente, como podemos verificar nas afirmacoes que se

seguem.

Acho que hd fatores meramente pessoais, em que o Primeiro Ministro e a

Ministra da Educacdo e os seus Secretdrios de Estado, funcionaram em

certa medida, em funcdo das suas experiéncias pessoais e da reacdo ds suds

experiéncias pessoais, de contacto com as escolas dos seus filhos ou do

contacto que tinham tido com as escolas.

O Primeiro Ministro tinha, da profissdo docente, uma ideia perfeitamente

distorcida, sobre a facilidade com que os professores faltavam e a Ministra

da Educacdo, Maria de Lurdes Rodrigues, tinha uma ideia, pessoal, de que

na realidade os professores se preocupavam pouco com os seus alunos. Acho

que hd aqui um conjunto de fatores que sdo meramente pessodis.

E 6bvio que ambos referem os fatores econdmicos e financeiros que

estio por detrds de toda essa situacio e que pretende embaratecer a

carreira. Sobre esta questio, que une as duas Federacoes Sindicais,

FENPROF e FNE, Construimos o quadro resumo no qual, sobre a

mesma dimensdo de andlise, a perspetiva de poupanca orcamental ou as

razdes puramente economicistas, como muitas vezes era designado, se

podem comparar as perspectivas dos dois sindicalistas.

Quadro V.13: Argumentacio sobre as razdes de contencio orcamental associadas

a alteracio do ECD

FNE (Joao Dias da Silva)

FENPROF (Mario Nogueira)

“A obrigacdo do governo para encontrar
respostas rdpidas e de diminuicdo de encargos
da receita primdria do estado, em termos de
vencimentos

(..)

O niimero de professores é muito significativo,
no caso da administracdo publica e era preciso
criar “travées” que impedissem que a
generalidade dos professores acedesse aos
patamares superiores e as medidas com maior

“Num primeiro momento, tornar a carreira
menos valorizada e poupar dinheiro, portanto
eu diria, hd um congelamento entre 2005 e
2008 e aquilo que se procurou nesse momento
foi fazer duas coisas, a primeira foi partir a
carreira ao meio, tendo como teto aquilo que
era um valor intermédio da carreira anterior,
ou seja, 2/3 dos professores jamais passaria

dait
(..)
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impacto sdo aquelas que muito rapidamente
se abatem sobre um niimero muito
significativo de pessoas. No caso dos
professores era muito fdcil conseguir a reducdo
de custos do Ministério da Educacdo
diminuindo o fluxo de progressdo de
professores

(..)

[O governo] Estd condicionado pela
preocupacdo de evitar que os custos de
remuneracdo dos professores sejam reduzidos,
tanto quanto possivel”.

embarateceria o custo com recursos humanos,
neste caso com professores. Depois a intencdo
de alargar a permanéncia nos escaldes, ou
seja, os professores estavam 4, passavam a
estar 6 ou 5, passavam a estar mais tempo e,
por fim, ainda houve um regime transitério
que agravou tudo, porque em vez de
transitarem, como em momentos anteriores,
para o escaldo correspondente ao tempo de
servico, transitavam para o escaldo
correspondente ao indice em que estavam,
ainda que o seu tempo de servico justificasse ir
para outro.

(.)

tudo aquilo que foi feito, inclusivamente a
criacdo, na altura, de uma prova de ingresso,
para dificultar o ingresso, de uma prova de
acesso, para dificultar a chegada ao topo, o
processo de avaliacdo, com mecanismos
punitivos que fazem perder tempo de servico,
tudo isso foi feito, eu acho que cirurgicamente,
no sentido de tornar muito mais barata a
carreira”.

Sobre este objetivo que, para todos se torna claro, o de poupar, é

interessante a citacio do discurso de Mario Nogueira, que, em certa

medida, antevé aquilo que sdo as intencdes politicas do Governo num

quadro muito mais abrangente.

Sobretudo, o que esteve em causa foram objetivos financeiros. Poupar! O

caso de uma politica claramente economicista. Eu diria mais, até, sé porque

ndo houve condicdes, ainda, ndo conseguiram acabar com a carreira

docente, porque o que me parece, e a intencdo, ainda numa reunido em que

estive com o Ministro das Financas também, sobre questées de carreira,

etc... A ideia que fica é que a intencdo é, o que eles jd fizeram no regime

geral, que foi transformar cento e tal carreiras em tiés. E de facto acabar

com todas as carreiras especiais e voltar a fazer como até 1989 acontecia,

que era haver apenas uma carreira geral da administracdo publica, onde

estdo todos, incluindo os professores, acabando com as carreiras especiais e

portanto, a destruicdo da carreira docente s6 ndo foi ainda possivel porque,
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efetivamente, os professores tém lutado muito contra isso, porque & primeira
oportunidade eles procurardo fazer isso e procurardo, mais até, centrar,
deixar de ser o ministério da Educacdo, no dmbito da negociacdo coletiva e
passar a ser o Ministério das Financas, num quadro de contratacdo
coletiva, que passa a definir as carreiras de todos os funciondrios, incluindo
dos professores. Evitar isso tem sido uma luta, por vezes, as pessoas ndo
valorizam porque quase ndo ddo por ela, mas tem sido importante, porque

sendo isso jd tinha acontecido.

H4 aqui uma ameaca eminente, que ¢ pura e simplesmente o fim de um

ECD, que foi uma importante conquista para a profissio no final da

década de 80 do Séc. XX.

10.3. Analise do discurso da Ministra da Educacio do XVII

Governo

Para além das razdes conhecidas, daquilo que ¢ o pensamento da
Professora Maria de Lurdes Rodrigues e do Ministério que liderou
sobre os argumentos para esta alteracio ao ECD e porque nas
entrevistas feitas ao professorado e aos dirigentes sindicais ficou
expresso a emergéncia na contencio orcamental, que Maria de Lurdes
Rodrigues nio negou, referindo que ndo eram a prioridade, mas
admitindo que ndo podiam ser excluidas, conforme podemos
depreender das suas declaracdes no momento em que foi diretamente

questionada sobre esse assunto.

Eu recuso que o meu objetivo principal era economizar, mas tenho que
reconhecer que esteve sempre presente uma preocupacdo de utilizacdo

racional dos recursos priblicos.

Maria de Lurdes Rodrigues, refere o estudo do Professor Jodo Freire,

socidlogo e docente no ISCTE, como o suporte e a reflexdo politica
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para a alteracio ao ECD. Esse estudo contribui para aquilo que ¢ a

matriz da Carreira proposta pelo ME.

Propunha, ndo duas, mas trés categorias, propunha um regime de transicdo
um bocadinho diferente e, portanto, (...) uma coisa sdo os estudos outra
coisa é a decisdo politica e encontrard as diferencas entre aquilo que é o
trabalho, as propostas feitas, as propostas que sdo, num caso sugeridas,

noutros casos mesmo formuladas e aquilo que depois veio a ser feito.

Para Maria de Lurdes Rodrigues a hierarquizacio justifica-se como

forma de introduzir mais exigéncia a profissio.

O objetivo foi adotar os principios da hierarquizacdo, porque o principio
de carreira sé tem estado associado ao tempo, & passagem do tempo
(...)S6 faz sentido falar em carreiva, se o tempo puder significar mais
experiéncia, portanto, mais competéncia, se ao tempo estiver associada a
aquisicdo de mais competéncias, que é o caso da carreira docente, eu
considero que o tempo no ensino é um tempo que contd, mas para
contar ele tem, depois, de se traduzir, ndo apenas numa diferenciacdo
salarial, mas também numa diferenciacdo de responsabilidades, de

exercicio de funcdes, etc.

Estamos perante concecdes e interesses divergentes em relacio a
Carreira, de um lado estio o professorado e as suas organizacdes
representativas e de outro o Ministério da Educacio, com posicoes

claramente opostas.
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11. Relacdo do professorado com as posicoes

assumidas pelas Organizacoes Sindicais

11.1. Analise do discurso do professorado

Interessa, neste contexto compreender e interpretar até que ponto os
professores se reviram nas posicdes assumidas pelas vdrias organizacoes
sindicais ou, em unissono, pela Plataforma Sindical. Ao questionarmos
o professorado sobre a sua concordancia com as posicdes assumidas

pelos sindicatos, obtivemos resposta clara de todos os participantes.

Apos a anidlise, podemos concluir que hia uma massiva e expressiva
concordancia com as posicoes sindicais, ndo podemos deixar de
transcrever as afirmacdes que fomos registando e que do ponto de vista
das representacdes sociais se torna interessante para e compreender a

forma como os docentes interpretam o papel dos sindicatos.

El.1 refere a importincia do papel das organizacdes sindicais, naquilo
que sdo 0s processos negociais com a tutela, “o papel deles acaba por ser

fundamental nessas situacées”.

Esta perspetiva referida por E1.2, nio deixa de ser interessante, num
quadro de forte alteracio e de perdas significativas para a classe dos
docentes, em que muitos culpam as organizacdes sindicais pelo que vai
acontecendo, “sem eles estariamos pior. Nunca se tem a certeza do que se vai

conseguir”.

E1.3, refere um papel fundamental, naquilo que ¢, de alguma forma, a
capacidade de dar uma forma organizada a luta reivindicativa, podendo
esta assumir outras vertentes, designadamente, de revolta social, como

refere no seu diSCUI‘SO,
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eles sdo necessdrios é muito importante, mas também sabemos que por vezes,
se os sindicatos ndo estivessem a controlar as situacées, podia acabar numa

revolta social.

E1.6, fala naquilo que é uma aproximacio das organizacoes sindicais a
realidade laboral, “acho que tém trabalhado no sentido de estar o mais perto
possivel dos problemas dos professores”, no entanto, faz uma referéncia,
aquilo que na sua opinido, pode ser um fator que contribui para uma
aparente divisio de forcas, “no entanto, um dos aspetos que eu considero
negativos, em termos de sindicatos, é o facto de existirem tantos na mnossa
profissdo, o que, de certa forma, enfraquece a forca que eles possam ter perante

as propostas que tém”.

E1.7, refere mesmo alguma dificuldade em ser ouvida, ao contrario do
que referiu E1.6 anteriormente, segundo E1.7, fax falta haver uma
auscultacdo maior, por parte dos sindicatos, nas escolas, com os professores, uma

maior comunicacdo, ouvir mais os professores.

H4 também a expressio de discorddncia com as posicoes e coloque
mesmo em causa o seu trabalho, E1.13, faz referéncia a conotacio
existente entre os partidos politicos e as diferentes organizacoes
sindicais, referindo-se as duas federacdes, FNE e FENPROF, as mais
representativas, “o problema dos sindicatos é que estdo ligados a politica e,
quer queiramos, quer ndo, os sindicatos estdo afetos a algumas correntes
politicas, a FNE estd afeta & UGT, a UGT estd afeta ao Partido Socialista. A
FENPROF estd afeta & CGTP e a CGTP estd afeta ao PCP”. O mesmo
protagonista, avanca com aquilo que é uma particularidade na forma
como as organizacdes sindicais sdo vistas numa clara alusio a um perfil
de consumidor, “claro, vamos ld ver uma coisa, eu pago 10 ou 11 euros, pela
FNE, e alguma coisa tém que fazer, ndo é? Mas muitas das vezes acho que é
insuficiente”, uma discussio que cada vez ¢ mais pertinente na atualidade

acerca daquilo que ¢ abdicar de um perfil de cidadania interventivo em
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favor de um perfil de consumidor, que paga por um servico e que nio

estando satisfeito com ele, reclamal!

Podemos também constatar, aquilo que é o meio-termo entre uma
concordancia e uma discordincia, pois hd protagonistas que assumem
com clareza que umas vezes estiveram de acordo com as posicoes

assumidas pelas organizacdes sindicais e outras que nem tanto assim.

Pode haver questées pontuais com que eu ndo concorde, mas enfim, como
em tudo na vida, ndo é? Ndo se pode estar em tudo de acordo, mas o meu
lugar ¢ no sindicato e com o sindicato. Quando tenho que manifestar
discorddncia manifesto, mas eu sinto como pessod, e no momento da vida
em que estou e os anos tém passado e eu continuo na comissdo de
contratados, o meu lugar é no e com o sindicato e quando tenho que

manifestar discorddncia manifesto, mas o meu lugar é ld (E1.4).

As tendéncias de resposta sdo as trés que indicamos e que se distribuem

conforme a representacio do quadro que se segue.

A. Concordo
B. Nzio concordo

C. Umas vezes concordo e outras nio

Quadro V.14: Concordancia com as posicdes assumidas pelos sindicatos

Part. B C
El.1
E1.2
E1.3
El1.4
El.5
El.6
E1.7 X
E1.8 X
E1.9
E1.10
El1.11
E1.12
E1.13 X
El1.14 X

XL [

>

Hiadle
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11.2. Analise do discurso dos dirigentes sindicais

Para os lideres sindicais ¢ clara a adesio dos docentes aquilo que

foram as posicoes sindicais, como podemos observar pelas suas

declaracdes.

Quadro V.15: Identificacio entre o professorado e as posicdes sindicais, na

opinido dos lideres das Federacoes

FNE (Joao Dias da Silva)

FENPROF (Mario Nogueira)

e O:s sinais que fomos tendo
foram de grande compreensdo e
aceitacdo, quer do processo,
quer da solucdo final, do
acordo que foi estabelecido este
ano. A concorddncia é
fortemente maioritdria.

e  Entdo, os sindicatos limitaram-se a
exprimir com a sua acdo aquilo
que era a vontade dos professores.

Se olharmos para o que dizem
algumas pessoas nos blogs, algumas
pessoas em movimentos, em sites de
movimentos, sobre aquilo que foi
conseguido, poderiamos ser levados a
pensar que ndo, mas depois quando
nés saimos do quentinho da sala e da
luz e das teclas do nosso computador,
vamos para o terreno, real, para as
escolas, de facto ndo é isso que se
encontra. O que se encontra de facto,
é uma compreensdo.

Parece consensual que ha uma simbiose entre a maioria dos docentes e

as posicoes sindicais. Mario Nogueira, faz questio de referir alguma

contestacio que se sentiu, nomeadamente pelas redes sociais e blogues,

e insiste na concecio de uma maioria nessa convergéncia, fazendo

também alusio aquilo que sdo as premissas de um processo negocial, no

seu ponto de vista e baseado na sua experiéncia, como podemos ver

pelo excerto que transcrevemaos.

Estou a falar da maioria, ndo estou a falar de todos, porque nés vivemos em

democracia e quando falo em maioria nem falo em 95%, posso falar em

70%, em 80% dos professores que compreendem que uma coisa é aquilo que

os sindicatos defendem, que sdo as propostas dos sindicatos e outra coisa sdo
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os produtos finais da negociacdo. Quando nés estamos a negociar com o
governo, estamos a mnegociar com o poder, estamos a negociar com quem
decide, nés ndo podemos, por exemplo, dizer ao governo, nés discordamos
dessa posicdo e, portanto, o decreto-lei sai com o nosso texto, mas o governo
pode dizer isso aos sindicatos, nés ndo aceitamos o que vocés dizem e pomos
cd fora o mnosso texto. Mesmo em relacdo aos privados, nés temos uma
dificuldade acrescida. Enquanto no privado hd as negociacées, e nés temos
negociacées do ensino particular, com o patronato, mas ndo havendo
acordo, hd um drbitro e hd um desempate, quando nés negociamos com o
governo também hd um drbitro, que é ele mesmo, (...). Claro que a
arbitragem aqui ndo ¢é neutra, nés fazemos uma negociacdo em desacordo,
entdo nés podemos exigir uma negociacdo suplementar e a negociacdo
suplementar, que ndo se pode exigir mais nada, é o governo que vai ld de
novo, dizer as mesmas coisas que disse antes e acabou, marcou a reunido e
estd! Portanto, eu diria assim, eu acho que seria grave que os professores
dissessem: a posicdo que a FENPROF defende, nés discordamos, isso ndo
dizem. Do que por vezes discordam é do produto final da negociacdo, mas o
produto final da negociacdo é injusta e desigual porque as duas partes ndo
tém o mesmo poder, alids, uma é poder e outra é contrapoder. Aquilo que
muitas vezes é possivel ndo é cruzar e construir uma coisa que seja a média.
Muitas vezes o que se consegue é, daquilo de que o poder ndo abre mdo,
conseguir meter uma farpa, uns grdos nas engrenagens e conseguir, dainda
assim, atenuar alguns dos problemas, tornar menos grave a legislacdo, de
facto quando chega aquela altura da decisdo, quer dizer, nés ndo podemos
fazer wm decreto, aprovar em reunido de secretariado da FENPROF e

mandar para o Didrio da Repuiblica.

Uma perspetiva interessante e que nos pode fazer questionar sobre o

conceito de parceiro social, partindo do principio que os parceiros, em

teoria, terdo o mesmo peso, na tomada de decisdes, algo que parece

estar longe de acontecer quando se negoceia com um governo,

sobretudo, se for um governo com um apoio parlamentar maioritario.
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1. Analise das entrevistas

1.1. Caracterizacido socioprofissional dos participantes

1.1.1. Género, Idade, tempo de servico, vinculo laboral e

grupo de recrutamento

Nesta caracterizacdo socio-profissional, far-se-4 uma leitura dos diversos

dados que caracterizam os docentes participante, explicitando e

comparando dados, conforme ao quadro que se segue, por se

considerarem relevantes apara a analise de contetido subsequente.

Quadro VI.1: Caracterizacio socioprofissional dos participantes

Protagonista | Género Idade Tempo Vinculo Grupo de

Servico Laboral Recrutamento
E2.1 M 44 14 C Portugués/2°CEB
E2.2 M 43 17 Q E. Fisica/ 3°CEB
E2.3 F 39 13 C Inglés/
E2.4 M 45 20 C E. Visual/ 3°CEB
E2.5 M 51 25 Q E. Visual/ Sec
E2.6 M 43 20 Q E. Musical/ 2°CEB
E2.7 M 57 31 Q Matematica/2°CEB
E2.8 F 47 25 Q Matematica/3°CEB
E2.9 M 57 34 Q Portugués/Sec
E2.10 F 38 12 C Filosofia/Sec

M:-masculino; Ffeminino; C-contratado;Quadro
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As idades dos participantes situam-se entre os 38 e os 57 anos, o tempo
de servico na docéncia situa-se entre os 12 anos e os 34 anos,

aproximadamente.

No grafico que se segue, podemos ver como interagem os fatores idade

e tempo de servico de cada um.

Graéfico VI.1: Relacio entre idade/ tempo de servico

60
50
40 -

W [dade

B Tempona

20 A e
Docéncia

10

E2.1 E2.2 E2.3- E2.4 E25 E2:6 E2.7 E2.8 E2.9 E2.10

A relacdo entre as idades e os tempos de servico transmitem uma ideia
de proporcionalidade, como se pode constatar, quer pela leitura do
quadro, que a seguir se apresenta, quer pela observacio do grifico que

O representa.

Quanto a situacio profissional, 4 sio contratados, a termo certo, pelo
que ainda nio se encontram na carreira e sujeitos a mecanismos de
progressio e os restantes sio docentes de quadro, dados que podemos

comprovar pela andlise do quadro e respetivos graficos.
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Grafico V1.2: Vinculo laboral

B Docentes de Quadro
Dcentes Contratados

Também neste grupo, escolhido por critérios de conveniéncia,
conforme explicamos no capitulo anterior, nio houve nenhum cuidado
em especial na seriacio dos participantes, apenas podemos situd-los
como docentes que lecionam no intervalo em que se desenvolve a

escolaridade obrigatoria.

1.2. Opinides gerais sobre os cortes orcamentais na

educacio

No que a este aspeto diz respeito, os docentes participantes expressaram
a sua opinido sobre os sucessivos cortes que se tém feito sentir nos

orcamentos para a educacio.

Os participantes atribuem aos cortes um decréscimo de qualidade no
processo educativo, tendo como consequéncia implicacdes no trabalho,
entenda-se nas condicoes de trabalho dos docentes, e outras que se
situam num patamar mais generalista, a nivel de toda a instituicdo
escolar. Os participantes E2.1 e E2.3, foram os que se opinaram desta
forma a questio colocada.
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Qualidade no ensino, ndo trouxe nenhuma, trata-se apenas de cortes
economicistas, melhorias no trabalho, ndo trouxe nenhuma, melhorias na
escola, ndo trouxe nenhuma. A qualidade, desde que eu entrei no sistema de
ensino, foi precisamente a pior fase (E2.1).

A partir dos pontos de vista apresentados, podemos apontar que estes
cortes sdo interpretados como fator de destruicio de qualidade, fruto de
processos de evolucio em que, ao longo de anos, se foram
aperfeicoando, colocando em risco essas melhorias, “ndo sdo justificdveis,
porque o que fizeram foi destruir o pouco que algumas reformas tentaram

valorizar”, como refere E2.3 no seu discurso.

Foi referido, de forma direta e também indireta, a ideia da instabilidade
provocada, que podemos colocar em varios niveis, mas sobretudo na
concecio de um processo cujo alvo foi reduzir a despesa por via da
reducio de docentes, pelo que essas medidas também se fizeram sentir
com um forte impacto, de uma forma geral, dando um sentido precario
a todo o trabalho docente, com uma incidéncia mais significativa
aqueles, cujo vinculo é menos seguro, nomeadamente os docentes que
asseguram as necessidades residuais do sistema. O participante E2.2 foi

quem reforcou esta ideia.

(...) Alguma instabilidade gerada (...) nos recursos humanos, é ai que esses
cortes tém tido influéncia (...) refiro-me concretamente daos professores, aos
professores contratados, que neste caso gera instabilidade do professorado,
na escola, e do pessoal ndo docente, esse ai também tem sido atingido, (...)
como é que se pode ter uma mistica, se das pessods que passam por aqui
rapidamente vdo embora, ndo criam raizes, ndo criam estabilidade, ndo se
consegue fazer trabalho de continuidade, e até hd pessoas competentes, que
querem trabalhar, que querem dar um bom contributo, alguma coisa a
escola, mas que sdo banidas ao fim de um ano, quer na classe dos docentes,

quer nos ndo docentes.

Salienta-se também, porque é um facto referido em varias ocasides, a

extensiao dessa precariedade, instabilidade e falta de recursos humanos
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que se faz sentir, também aos trabalhadores nio docentes, que tém um
papel indispensédvel no apoio prestado aos docentes e a instituicio

escolar, porque juntos trabalham em equipa.

Os impactos negativos apontados (E2.4, E2.8, E2.9, E2.10), seja de uma
forma ou de outra, diretamente ou por seminticas que operam nessa
orientacdo, sdo opinides que exprimem sentimentos a que podemos dar
um sentido de generalidade, porque estio, de facto, presentes no
discurso dos participantes. Como podemos ver nos exemplos dos

excertos que a seguir transcrevemaos.

O caminho que estava a ser feito, por muito mal que estivesse a ser feito,

ndo era pior que isto (E2.4).

Absolutamente negativa. Tendo em conta que havia coisas que estavam
mesmo muito mal e continuam a estar e nessas ndo se mexem (...). Fazer

estas pseudorreformas todas, sé porque se minimizam custos, é uma grande

desgraca (E2.8).

Eu aprendi com estes governantes um verbo que desconhecia, que é o verbo
odiar. Pode ser forte, mas é isso que eu sinto e...ao fim destes 34 anos, quase
35, eu assisti a uma degradacdo permanente e continua, desde os anos 90,
praticamente desde meados dos anos 90, talvex desde o final do
Cavaquismo, até agora (E2.9).

Nas opinides também sio apontadas preocupacdes com o futuro, fruto
da atual situacio, como podemos depreender do discurso do

participante E2.8,

Agora, racionalizas os custos, diminuis, de facto, as despesas, mas vais ter
outros custos no futuro e esses custos... ou nunca mais tens uma sociedade
de jeito, pode ser esse o objetivo, equilibrada a todos os niveis, nunca mais a
consegues, ou entdo, se daqui a 4 ou 5 anos, quando o Pais melhorar,
teoricamente, e pretenderes ter o equilibrio entre as classes sociais, entre
homens e mulheres, entre sei ld o qué, acho que vai ser muito mais dificil de
obter.
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Para além das preocupacdes com o futuro hd também um sentido que
podemos retirar do discurso e que se prende com a intencionalidade
das medidas operadas, no sentido de promover alteracées estruturais de
cariz ideolégico, de forma deliberada em que a componente ideologica,
que nunca sendo assumida nos discursos oficiais, comeca a ser lida por
outros setores da sociedade, as quais alguns destes participantes nio sio

alheios, pois assim mesmo o declaram de forma muito explicita nos

seus discursos (E2.5, E2.6, E2.7, E2.8)

Hd uma tentativa deliberada de enquadrar a educacdo dentro de
determinados padrdes funcionais que ndo tém a ver com aquilo que nés

consideramos ser um regime democrdtico (E2.5).

Olho para a vealidade dos niimeros e consigo perceber que, infelizmente,

criaram condicdes para que houvesse excesso de professores (E2.6).

Podemos retirar daqui uma impressio de manipulacio, pela énfase que
¢ dado a expressio criaram condicées para... ndo é de forma alguma uma
afirmacio ingénua, toda ela é carregada de intencionalidade, isto ¢,
criaram condicdes artificiais para justificar uma opc¢do politica, parece-

nos que vai nesse sentido.

Da andlise efetuada aos discursos dos docentes, agrupamos as respostas
desta categoria, relativa a opinido sobre os cortes no orcamento
disponivel para a educacio, nas seguintes dimensodes e distribuidas

conforme se apresenta no quadro.

A. Decréscimo de qualidade
B. Instabilidade

C. Impactos negativos

D.

Alteracées estruturais de cariz ideoldgico
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Quadro VL.2: Opinides gerais sobre os cortes orcamentais

Part. A B C D
2.1 X
2.2 X
2.3 X
2.4 X
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10

lladiadls

edielle

1.2.1. Alternativas de Ambito geral sugeridas

Na sequéncia da categoria em que pretendemos averiguar as opinides
que os participantes emitiam acerca dos cortes orcamentais,
procurdmos saber se, na sua perspetiva, poderia haver uma solucio
alternativa, pelo que metade dos participantes (cinco) nio manifestaram
qualquer alternativa, por ndo saberem ou ndo se sentirem abalizados para
tal, “ndo tenho competéncia para fazé-lo de uma forma criteriosa, seria sempre
num campo subjetivo” (E2.2), mesmo apesar de expressarem uma opiniao
negativa em relacdo aos cortes e nas implicacdes negativas que lhes

atribuiram.

De uma forma geral e vaga foi apontado que, para equilibrio
orcamental, poderiam ser feitos cortes em outras dreas, dando a entender
que existem outros setores onde as despesas crescem, podendo-se
entender nas entrelinhas que, ao contririo do que seria expectavel,
como ¢ muitas vezes divulgado, umas vezes com fundamentos de
verdade e outras configurando-se como faldcia, naquilo que sio as
regalias da classe politica. Algo que ¢ dificil de tolerar, quando se trata,
precisamente daqueles que exigem um esforco suplementar a quem vive

dos rendimentos do seu trabalho, “hd outras dreas em que poderiam ser
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feitos cortes ou reduzir os gastos, e ai ndo! Os orcamentos crescem todos os anos”

(E2.1).

O fim das regalias na classe politica é também apontado, diretamente,
como uma das areas onde se deveria optar por cortar despesa. Embora,
com consciéncia que essas dreas representam muito pouco na
globalidade dos numeros, mas prevalece a questio do exemplo e do
respeito. H4 uma grande sensibilidade e dificil compreensio de regalias
que sao mantidas a politicos no ativo ou ja aposentados, por haver uma
clara consciéncia de que as dificuldades que hoje se sentem na vida e no

trabalho tém na sua origem opcdes politicas.

Estdo sempre a falar nas gorduras do estado, essas gorduras ndo sdo as
pessoas, sdo muitas outras regalias, por exemplo, ndo faz sentido, nés temos
Presidentes da Republica, que foram Presidentes, eles ganharam o seu
ordenado, mas porqué manter motorista, guardas... porqué manter isso?
Podem dizer que ndo representa grande coisa no orcamento, mas é o
exemplo. As préprias pessoas vém, tém as regalias todas, porqué rendas,
porqué eles terem ajudas de custo para rendas de casa, os politicos, por

exemplo, terem motorista e tudo mais (E2.3).

Uma wvalorizacdo da funcdo puiblica com exigéncia de resultados, onde se
incluem os professores, como forte expressio de uma classe média
também ¢ um dos caminhos apontados, associando essa maior
valorizacio a uma maior responsabilizacio e exigéncia de resultados,

como fator de desenvolvimento social.

Temos que ter uma Funcdo Publica, uma Administracdo do Estado, com
muito conhecimento, bem paga e a quem se pede depois contas (...). Nés
deviamos ser profissionais com ordenados simpdticos, ndo estou a dizer que
deveriamos ser ricos, mas podiamos viver bem, sem grandes problemas, e

depois sernos exigido qualidade e ser-nos exigido conhecimento (E2.8).

Uma outra alternativa, sendo esta de um caracter mais profundo e

subjetivo, vai no sentido de acabar com a hegemonia de grupos de
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influéncia, que se configuram como forcas ocultas que manipulam o
poder politico, como sejam as conhecidas comunidades secretas (que
por se saber nio sio assim tdo secretas), onde se destaca o grupo
Bilderberg e, mais vulgar e conhecido em Portugal, a Maconaria. O
participante E2.9, atribui a esses grupos as orientacdes de cardter
ideologico que vdo no sentido de acabar com o protesto, a contestacdo e
limitar os direitos, representando uma regressio civilizacional e social,

no sentido de manter elites que perpetuem a ideologia dominante.

Hoje, e de uns anos a esta parte, estou convencido, que todos os nossos
governantes sdo comandados por esse grupo [Bilderberg], acho que esse grupo
pretende regredir, atencdo que é um grupo fascista, a todos os niveis, socidis,
salariais, educativos. Acho que hd uma tendéncia para a regressdo para que
haja menos contestacdo, ou para que dominem mais facilmente, o povo.
Acho que a educacdo estd a enveredar por este caminho por duas razdes,
primeiro, porque ndo hd interesse em tornar o povo culto. Ignorante é mais
obediente, um povo culto é mais contestatdrio. Acho que, outra opcdo do
poder politico é destruir o que é publico para empurrar para o privado. E
assim que eu wvejo, é assim que eu sinto. Acho que nos estdo a empurrar
cada vez mais para o que é privado, destruindo o que é puiblico (E2.9).

Um outro caminho, este apontado por E2.10, sugere a revisdo de
situacoes desvantajosas para o Estado, como sejam as diversas parcerias

entre setor publico e setor privado, vulgarmente designadas por parcerias

publico-privadas (PPP’s).

As referidas parcerias consistem numa relacio contratual, através da
qual o parceiro privado assume o compromisso de disponibilizar
a administracio publicaou a comunidade uma certa utilidade
mensuravel mediante a operacio e manutencio de uma obra por ele
previamente projetada, financiada e construida. Em contrapartida ha
uma remuneracio periodica paga pelo Estado e vinculada ao seu
desempenho no periodo de referéncia. Alguns exemplos de obras
realizada por PPPs sio a gestio de Hospitais, estabelecimentos
prisionais, autoestradas, entre outras.
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Os ultimos anos tém sido marcados por um aumento deste tipo de
contratos entre setor publico e o setor privado para o desenvolvimento
e operacdo de infraestruturas, para um leque alargado de atividades
econdmicas. Assim os acordos das PPP’s que tém vindo ao
conhecimento publico, tém-se revelado ruinosos para o Estado e muito
lucrativos para a s entidades privadas, pelo que a chamada de atencio
para a este tipo de situacdes revela alguma atencido a situacdo politica e
social do Pais.

Acho que a despesa do Estado é enorme, mas este também ndo existe para
ter lucro, é uma mdquina muito pesada mas que estd aqui para garantir os
direitos das pessoas e para nos ajudar. Agora hd muitas outras coisas, nos
ouvimos todos os dias a questdo das parcerias publico-privadas, de tantos
outros organismos que se vdo criando e tantos postos de trabalho que se vdo
criando, quando os partidos sobem ao poder (E2.10).

Como podemos observar, pelo discurso transcrito, ¢ feita uma

referéncia a situacdes de favorecimento e que, na opinido do

participante, refletem efeitos parasitas, no sentido em que o que estio

em jogo dinheiros publicos.

As dimensdes que encontramos para enquadrar as respostas dos

participantes sdo as que a seguir se indicam.

. Nio sei/ Nio sinto capacidade para indicar

SIS

. Cortes em outras dreas sem especificar

9!

Acabar com regalias da classe politica
. Valorizacio da Funcio Piiblica com a exigéncia de resultados

Fim da hegemonia dos grupos de influéncia

SO

Revisao de situacées desvantajosas para o Estado
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A partir do quadro que se segue podemos ver como as respostas se

distribuiram.

Quadro VL.3: Alternativas de Ambito geral sugeridas

Part. A B
2.1 X
2.2
2.3 X
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8 X
2.9 X

2.10 X

C D E F

o

eltaliadle

1.3. Impactos na dimensio profissional

A dimensiao profissional também foi alvo de impactos com muita
importincia para os participantes, pois foi sobretudo nesta dimensio
que se operacionalizaram as medidas inscritas nos cortes orcamentais.
As consequéncias apontadas foram diversas e implicam-se umas nas

outras.

O aumento do trabalho burocrdtico, foi referido por E2 e E9, considerando
que esta componente do trabalho ¢ aquela que esta distanciada da
principal funcio do professor, que ¢ o trabalho pedagogico. Neste
ambito, o discurso do participante E2.1 ¢ muito expressivo, como
podemos ver, “penso que os meus alunos é que vao perdendo com isso, porque

¢ 70% para as burocracias e 30% para as aulas”.

No exemplo que veremos a seguir o participante utiliza mesmo a
expressdo que cada vez se sente menos professor, fazendo notar todas as
implicacdes que o incremento desse trabalho burocritico exerce sobre a

sua dimensao profissional.
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Sinto-me cada vez mais cansado, sinto-me cada vex mais burocrata, menos
professor, cada vez tenho menos tempo para preparar aulas, para trabalhar
a criatividade dos alunos. Eu sou professor de Portugués e procuro sempre
essa vertente, trabalhar através de temas, de solucdes que surgem na aula,
ou que eu trago de fora da aula, etc..., artigos que retiro de jornal, de
revistas, de programas de rddio, de televisdo, etc... eu gosto de trabalhar isso
na aula, porque gosto de por os alunos a pensar, gosto de ver como é que eles
reagem perante determinadas situacées, determinados estimulos, (...). Cada
vez tenho menos tempo para fazer isso, porque temos um programa que é
um verdadeiro espartilho e ndo podemos sair dali. Depois a sobrecarga de
trabalho é tanta, que o tempo que me resta para trabalhar, o tempo que eu
poderia dedicar a esse tipo de trabalho é cada vex mais diminuto. A idade
vai avancando e tenho menos horas de reducdo do que deveria ter, tenho
mais dificuldade de recuperar do cansaco do que tinha hd 10 anos ou 15
anos, acho que é a lei natural da vida. Isto no que me diz respeito, mais
desmotivacdo, mais cansaco, mais trabalho, mais burocratizacdo, mais
dificuldade em diversificar estratégias, temas.(E2.9).

Um testemunho que reflete a amputacio de alguma discricionariedade
e liberdade que se refletia numa vertente intelectual, criativa e, porque
nio, estética do trabalho docente.

Outra dimensio que foi apontada, mas que se encontra presente, direta
ou indiretamente, em muitos outros aspetos quando analisamos as
circunstincias em que se exerce a docéncia, passa pela referéncia a um
maior distanciamento entre os pares, que também coloca em causa o
trabalho cooperativo e que decorre desse mesmo aspeto, dirfamos
mesmo também a possibilidade de organizacio, naquilo que sio os
nucleos de resisténcia que se vao construindo, solidariamente, e que
advém do contacto com os pares.

Ao nivel dos Mega-Agrupamentos, senti uma maior distanciamento em
relacdo aos nossos pares, se calhar é uma situacdo muito concreta, a nossa
escola era pequena e passou a uma escola grande. A mobilidade entre
escolas também é uma coisa que ndo agrada a ninguém (E2.2).

Neste caso concreto, o participante refere os Mega-Agrupamentos, que
trouxeram a implicacio de um docente desenvolver o seu horario de
trabalho, em dois ou mais lugares distintos e geograficamente distantes,
nalguns casos, por dezenas de quilometros. Ha exemplos que cheguem
nas Escolas Portuguesas, de resto este é um assunto que voltaremos a
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retomar e que se torna imprescindivel quando abordarmos o tema das
condicdes de trabalho.

A precariedade contratual, é outro dos aspetos que tem implicacoes ao
nivel da dimensdo profissional, a que docentes com muitos anos de
trabalho se encontram sujeitos, fazendo com que, a cada ano letivo, se
encontrem na incerteza de ter um local para trabalhar e onde ¢ que vai
acontecer, sendo que o local pode variar na mesma drea em que se
estende o territorio de Portugal Continental.

Os participantes E2.3 e E2.4 referem o tempo (ja longo) em que se
encontram nesta situacio, respetivamente, “Eu ando a contrato desde
20007, que perfaz 15 anos de uma vida de incerteza, mas que nio ¢ um
caso extremo, pois E2.4 ainda vai mais longe no seu exemplo, “o facto de
ser contratado hd 20 anos”.

Para além do tempo a que estes participantes sdo contratados, acresce o
facto de, nos ultimos anos, fruto das medidas impostas pelos cortes
orcamentais, ficarem ainda mais longe das suas residéncias e, em alguns
casos, dos seus ntcleos familiares.

Hd os constrangimentos que se colocaram na minha disciplina, que ¢é
Filosofia e Psicologia, reduzindo drasticamente o niimero de horas. Fiquei
mais afastada da minha residéncia, estou a 600Km e também fiquei, no
imediato, sem colocacdo. A isso temos que juntar o aumento de alunos por
turma, que também fex com que se reduzisse o n° de turmas (E2.10).

E também referido o sentimento de ataque a dignidade, como estratégia
para humilhar e retirar direitos. O participante E2.5, refere mesmo que
se sente escravizado, usando um discurso duro e sem rodeios para o
referir.

Estas medidas afetam profissionalmente, primeiro, porque nos sentimos
completamente injusticados e tratados de maneira indigna. Estou a
pessoalizar mas ao mesmo tempo estou a generalizar. As pessods sentem que
ndo foram respeitadas nem sdo respeitadas e, portanto, o sistema legislativo
que estd implementado em nome de uma crise, é um sistema que trata as
pessoas, neste momento, como escravos, e d palavra estd correta. E uma
escravocracia, porque as pessoas, com este tipo de leis, perdem direitos, como
o direito de poder circular, o direito de acesso a cultura, o direito de acesso a
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informacdo, direito de reunido, direito de reflexdo e, portanto, nés somos
escravos.

Uma reflexdo que também ¢ seguida muito de perto pelo participante

E2.8, que refere a humilhacio a que os docentes se sentem submetidos.

Sim, é humilhante, é propositado, eu acho, retirarnos a dignidade. Acho
que essa vontade politica existe, porque é mais fdcil, se tirares essa dignidade

profissional de toda uma classe.

Uma ideia que ¢ referida explicitamente, mas que ao longo da conversa
com o0s varios participantes surge muitas vezes e pode ser interpretada

como tal.

Neste seguimento podemos também destacar aquilo que a que se pode
chamar uma desvalorizacdo profissional, também acompanhado por uma
desvalorizacio material, como refere E2.7, “eu tenho um problema grave,
que ¢é estar a ficar cada vex mais velho e estar a ganhar cada veg menos”. O
mesmo participante reage a essa desvalorizacio referindo que se recusa
a fazer todo o trabalho que, classifica de voluntariado, aquele que vai
para la das suas funcdes e que, muitas vezes, na escola é feito de uma
forma altruista, voluntariamente e por gosto, “recuso-me a fazé-lo, tudo o

que seja para além das minhas obrigacdes estritas. Acabou-se o voluntariado”.

A falta generalizada de recursos humanos também é uma referéncia, quer
quanto ao numero de docentes mas também, de uma forma geral, nio
docentes que sio imprescindiveis para o bom funcionamento da Escola.
O participante E2.6, da este enfoque e refere a Reorganizacio do
Curriculo, como uma medida elaborada no sentido de reduzir o
numero de docentes, sugere que as medidas foram criadas para esse

fim, muito embora a justificacdo politica fosse outra.

Temos que ter em consideracdo wma reorganizacdo curricular feita a

medida para reduzir professores, com aumento de alunos por turma,
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portanto com menos turmas, e claro, isso dd origegm a menos horas e

portanto a um excedente de professores.

Na andlise efetuada nesta categoria, encontramos cinco niveis de
andlise, que se designam e que se distribuem conforme se apresenta no

quadro.

A. Aumento do trabalho burocratico
. Maior distanciamento entre os pares

Precariedade contratual

o=

Ataque a dignidade

Desvalorizacao profissional

S

Falta generalizada de recursos humanos

Quadro VI.4: Impactos na dimensio profissional

Part. A B C D E F
2.1 X

2.2 X
2.3
2.4
2.5 X
2.6 X
2.7 X
2.8 X
2.9 X
2.10 X

> |

1.4. Impactos na dimensio pessoal

Consideramos que a dimensdo pessoal tem que ser considerada, pois,
ela em si mesmo, constitui-se como um pilar importantissimo para o
desenvolvimento de uma atividade tio exigente como a profissio

docente. Pela natureza e agressividade das medidas impostas pelos
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cortes, estes impactos tornam-se mais que evidentes na predisposicio e
assumem uma importincia central, pois afetam diferentes esferas que
analisaremos em seguida e que serdo ilustradas pelos respetivos

exemplos.

E2.1, refere-se ao adiamento de projetos pessoais, como podemos constatar
nas suas palavras, “a namorada estd a 400km de distancia. Uma vez que ndo
temos uma vida de casal assumida, ¢ adiar a vida pessoal”, projetos de
natureza familiar, no que diz respeito a aspetos como adquirir casa
construir um nucleo familiar ou ter filhos, “os projetos todos adiados até
agora. Casamento, filhos, compra de casa, tenho tudo adiado”, como o
proprio refere, as causas deste adiamento sio as mesmas que estio na
origem de outros exemplos que conhece, como sejam casos de

insustentabilidade financeira e de ruturas conjugais,

Acho que wma grande parte dos meus colegas tem a wvida pessoal
despedacada. Separacées ou coisas assim do género, dividas, porque tenho
colegas que estdo a pagar trés casas, a maioria deles, quase todos, duas, no

minimo, porque estdo a trabalhar longe e compensa mais pagar outra casa.

As dificuldades financeiras, que decorrem de uma reducio substancial do
rendimento disponivel, por via dos cortes salariais e do brutal aumento
de impostos diretos sobre os rendimentos do trabalho, sdo referidas por
todos os participantes a excecdio de E2.6 e E2.10, que embora nio
tenham referido diretamente, também se pode depreender que seja

uma das vertentes que afeta as suas vidas pessoais.

Nés somos os novos pobres, alguns encobertos, alguns disfarcados e outros jd
com situacdes de caréncia econémica, porque se fex planos de vida em
termos familiares e hoje ndo se consegue cumprir com as obrigacées que se
assumiram, diante das instituicdes que deviam zelar por nds, mas que nos

viram as costas (E2.5).
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Estas dificuldades tém reflexos em muitas vertentes da vida dos
participantes, como poderemos ver nos exemplos que a seguir se

transcrevem.

O meu dinheiro vaise todo, sé ficam uns euros ao fim do més (...) imagina
se tivesse filhos, se tivesse a pagar automével, casa, seguros de saiide. Tinha
que passar mal! (E2.1).

Na minha casa somos dois professores com menos 6000 euros ao fim do ano

(E2.2).
Tem a ver com uma forte quebra de rendimento (E2.3).
Com mais cortes no meu rendimento (E2.4).

Jd prescindi da internet em casa, ndo tenho telefone, ndo tenho essas coisas

(E2.5).

Nado tinha dinheiro para chegar ao fim do més(...) para ndo falar dos nossos

projetos de vida (...) de quem tem uma casa para pagar e lhe cortam 400€

por més (E2.7).

Se uma pessoa estd habituada a viver com determinado montante e, de

repente, vé esse montante reduzido em quase 25% (E2.8).

Eu estou a receber, praticamente, o que recebia em 1994 (E2.9).

Alguns dos exemplos que fazem referéncia a dificuldades sentidas do
ponto de vista financeiro, por reducio direta no rendimento, mas
também por um acréscimo de instabilidade, que em alguns casos ainda
torna mais precdria essa situacdo ji por si complicada, como seja ficar
afastado de casa, com todas as implicacdes que dai advém, “tenho uma
despesa de transporte porque vou a casa todos os fins-de-semana, tenho que
alugar casa, tenho comida, tenho isso, tenho aquilo, essas coisas todas”, como
refere o participante E2.4, ou noutro exemplo, também marcante,
referido por E2.10, “no fim disto tudo, fiquei a 600Km de casa, com uma

filha de 6 anos que ia iniciar a sua escolaridade”.
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As dificuldades sentidas tém implicacoes sistémicas, como é natural, e,
para além dos docentes, os que consigo tém uma vida partilhada,
também sentem essas dificuldades, assim, as implicacées na vida familiar
também sdo apontadas por varios participantes como sendo uma das
consequéncias que se colocam numa esfera extraprofissional, como ¢

referido diretamente por 3 dos participantes, neste caso, E2.4, E2.6 e

E2.9.

Temos que ir prd frente e ndo me deixo abater por isso, mas obviamente que

implica, na vida familiar e no cansaco (E2.4).

Para a nossa vida pessoal, para os nossos familiares e para as pessoas com

quem nés vivemos, também é um prejuizo (E2.6).

Sempre a pressa (...). Muitas vezes tenho que pedir a outros familiares que

acompanhem a minha mde, a um médico, um dentista (E2.9).

Por fim, como nota final em relacio a este assunto, referimos o
desespero, que podemos interpretar das palavras de um dos participantes,
neste caso E2.7, através do excerto que destacamos, com todas as
implicacoes que este tipo de sentimento pode trazer como consequéncia

negativa com varias implicacdes, seja no ambito profissional ou pessoal.

Epd, eu se ndo tivesse tido alguma sorte na vida, neste momento estava tal e
qual como no ano passado, completamente desesperado com a corda na
garganta e com vontade que estes gajos fossem todos dar uma wvolta ao
bilhar grande e com vontade de rebentar com esta merda toda, porque ndo
tinha dinheiro para chegar ao fim do més. Um gajo com cinquenta e tal
anos, a acontecerlhe uma coisa dessas ndo é propriamente fdcil, ndo é. Se
eu pudesse chegar ao Banco e dizer, olhe 0 meu patrdo cortou-me ndo sei
quanto por cento e, portanto, agora também eu vou pagar menos, ndo sei
quanto por cento, era o justo, mas ndo! Portanto, isto ¢ tudo uma relacdo
muito impessoal que existe, a partir do governo central, dos nimeros,
portanto, em que somos cada vez menos, pessoas.

Do que referimos anteriormente e pela analise que efetuamos do

discurso dos participantes, definimos os niveis de analise que se
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seguem, com o respetivo quadro que indica a forma como os

participantes direcionaram o seu discurso.

A. Adiamento de projetos pessoais
B. Dificuldades financeiras

C. Acréscimo de instabilidade

D. Implicacées na vida tamiliar

E. Desespero

Quadro VL.5: Impactos na dimensio pessoal

Part. A D E
2.1 X

2.2
2.3
2.4
2.5
2.6 X X
2.7
2.8
2.9

2.10 X

C
X

> |

olisltaliadiadl=:]

lledla

1.5. Alteracdo das condicdes de trabalho

A alteracio das condicoes de trabalho surge como assunto
incontornavel quando se trata de definir alteracdes ao ser e sentir do
professorado. Assim, decorrente de um conjunto de medidas, surgem
consequéncias imediatas com um impacto determinante na

fragmentacdo do trabalho docente e na sua intensificacio.

O aumento do numero de alunos por turma, que passou de 26 para 28 e,
mais recentemente, de 28 para 30, ¢ uma das principais razdes de

atribuicdo a deterioracido das condicdes de trabalho, embora alguns dos
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participantes ndo a refiram, por, ocasionalmente, nio terem turmas

dentro do limite maximo apontado.

O aumento do niimero de alunos por turma. A nivel de Lingua Estrangeira,
na aprendizagem, é impossivel. E fingir que estamos a ensinar, com um

niimero tdo grande de alunos por turma, ndo se consegue... S6 fazendo o

pino. Hd muito mais dificuldade (E2.3).

Um exemplo bem ilustrativo das dificuldades sentidas por este
participante, que neste caso concreto se refere a dificuldade em ensinar
uma lingua estrangeira com mais alunos. Acreditamos que este fator

traz claros prejuizos para a aprendizagem dos alunos.

Uma turma do ensino secunddrio, de artes, com 30 alunos, num trabalho,
com folhas largas, para fazer uma magquete, ndo cabiamos dentro da sala.
30 alunos numa turma de Artes do Secunddrio é impensdvel. A gente faz,
mas ndo dd a atencdo que deve dar e alguns alunos perdem-se (E2.4).

Mais uma referéncia as dificuldades sentidas, neste caso por um
participante que se dedica ao ensino de artes visuais, que refere
dificuldades na organizacio do espaco fisico, pelo numero de alunos,
mas também e, uma vez mais, pelo acompanhamento pedagdgico que se

perde, nomeadamente, no acompanhamento de alunos com mais

dificuldades.

Dentro destes exemplos ha duas evidéncias, por um lado, o acréscimo
de desgaste a que os docentes estio sujeitos, pelo facto de trabalharem
com mais alunos, “ndo posso fazer o mesmo com 25 alunos do que com 15 ou
20” (E2.1), e, por outro lado, a constatacio que a qualidade pedagogica

diminui, com consequéncias para as aprendizagens dos alunos.

A fragmentacdo do trabalho docente, com o incremento de tarefas
dispares também ¢ um dos indicadores que os participantes apontam
como, como alias ja foi referido anteriormente quando mencionamos o

incremento de tarefas burocraticas, mas ndo so, pois com a tendéncia
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que se tem verificado, em que cada docente tem, mais turmas, mais
niveis de escolaridade e uma maior diversidade de trabalho, no 4mbito
de apoios e tutorias, faz com que o tempo para a sua formacio, a

preparacdo de aulas seja amplamente colonizado.

Eu sinto que hd uns anos atrds eu tinha tempo para falar com os meus
colegas, encontrdvamo-nos, e que hoje mal nos cruzamos. Jd chegou a
acontecer, hd tempos atrds, encontrar um colega, quase no final do ano e
chegarmos a conclusdo que, estando na mesma escola, ndo nos cruzamos e
nem nos vimos (E2.5).
A forma como os docentes se encontram menos disponiveis para o
trabalho com os seus pares, portanto colaborativo, ou mesmo para
tratar de assuntos profissionais e para discussdes que podem ser
enriquecedoras, no sentido da partilha, é notoéria e vdrias vezes
mencionada. Uma novidade relativamente recente também decorre da
amplificacio do espaco escolar a outros estabelecimentos, com a
constituicio dos referidos Mega-Agrupamentos, que ja referimos, e que
coloca aos docentes, em muitas situacoes e em muitos exemplos, um
requisito que nido ¢é exigido por lei, mas que na pratica se coloca por

questdes pragmaticas, que é possuir automovel e carta de conducio.

A nossa escola era pequena e passou a uma escola grande. A mobilidade
entre escolas também é uma coisa que ndo agrada a ninguém (...).
Desenvolvo trabalho em duas escolas, com wdrios ciclos de ensino, o que
também acho prejudicial ao trabalho, uma pessoa tem que avaliar vdrios
niveis e isso aumenta-lhe as dificuldades em termos de tempo, essencialmente
em termos de tempo, porque obriga a gastar mais tempo com a avaliacdo
dos alunos e obriga a passar mais tempo na escola porque, em horas mortas,
tens que transitar entre escolas. Se for preciso tens que te deslocar duas vezes
a mesma escola, isto é, o tempo que podias estar a dar aulas ou a preparar
alguma coisa, andas de um lado para o outro (E2.2).

A intensificacdo do trabalho acaba por ser uma consequéncia de tudo o
que foi dito anteriormente, o facto ¢ que os participantes referem como

uma fonte de desgaste e de fadiga.
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Sou professor de Educacdo Musical, estou com turmas das 8.20h até as 16
h, onde estou sempre sujeito a uma grande carga sonora, porque é disso que
se trata, vou ter perturbacdes do sono, os niveis de stress vdo aumentar, a
minha capacidade auditiva, com o tempo, vai diminuir. Vou ter problemas
de tensdo arterial, wou ter problemas de concentracdo, isto estd tudo
estudado pela OMS. Isto é vdlido para mim e para qualquer outra pessoa
que esteja sujeita as mesmas condicoes. Considero que esta profissdo é de
desgaste e com a intensificacdo do trabalho, esse desgaste ainda é mais
potenciado. Havia medidas do anterior ECD que defendiam mais os

profissionais, nomeadamente com o alivio da carga hordria a partir de

determinada idade (E2.6).

Uma referéncia clara, num exemplo ilustrativo de intensificacio da

carga de trabalho, neste caso concreto, um docente de Educacio

Musical, sujeito a uma estimulacdo auditiva constante e intensa.

O preenchimento de papéis sdo uma treta, mas é assim, sou professor, sei ler
e escrever e preencho os papéis que eles quiserem. O problema é que depois
fico demasiado tempo a tratar (...) dos papéis e ndo faco o que devia fazer,
que ¢ ter uma relacdo com os meus alunos cordial, colaborativa, estimulante
ou estimuladora. Isso é que era importante. Quando a gente 1é essas tretas
dos planos de acompanhamento individual, os gajos que meteram isso na
lei, tém alguma nocdo do que estdo a falar, ndo tém nocdo nenhuma, o que
¢ o plano de acompanhamento individual para um professor que tem 200
alunos, ou 100 alunos. Isso é o qué? E deixdlo ficar na escola até mais
tarde e darlhe umas explicacdes, ou é ter, por exemplo, outro professor em
coadjuvacdo, na aula, acompanhdlo, fazer wum trabalho mais
individualizado, é o qué? O que ¢é o plano pedagégico de acompanhamento
individual? Isso sdo tudo tretas, porque depois temos que fazer ndo sei
quantos papéis, mas o trabalho em si, qual é? Tém que me dizer como é que
se faz, é que eu ndo sei. Mas tenho que fazer ndo sei quantos papeis e ndo
sel quantas cruzes, que é para dizer que estd feito, mas na prdtica, isso é o

qué? Nao é nada (E2.7).

O discurso do participante E2.7, ¢ uma clara alusio a ambiguidade do

que muitas vezes ¢ vertido em documentos legislativos, nos quais ¢ de

dificil percecdo aquilo que, efetivamente, se pretende, e o procedimento

em relacio a diversos aspetos acaba por ter um tratamento diferenciado

de uns estabelecimentos de ensino para os outros. Ao pedido de
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esclarecimentos, normalmente, o MEC, ou as suas delegacoes, remete
para a autonomia das direcdes escolares, sendo que estas se constituem,

cada vez mais, como o pindculo da discricionariedade.

Para terminar surge mais um exemplo da intensificacio de trabalho e
da sua influéncia na vida particular, como refere o participante E2.10,

tem implicacdes no seu tempo de descanso e na sua vida familiar.

A minha vida social nunca foi muito intensa, mas cada vez é menor,
porque o ter disponibilidade para me encontrar com familiares ou amigos,
etc... é cada vez mais raro, depois, inevitavelmente, o meu descanso, ndo
consigo estar um dia sem trabalhar para a escola (E2.10).
Dividimos assim esta categoria, que se refere a alteracio das condicoes
de trabalho em trés niveis de andlise com a distribuicio que poderemos

ver no quadro.

A. Aumento do nimero de alunos por turma
B. Fragmentacio do trabalho
C. Intensificacio do trabalho

Quadro VL.6: Alteracio das condi¢des de trabalho

Part. B C
2.1
2.2
2.3
2.4
2.5 X
2.6
2.7 X
2.8
2.9

2.10 X

X
X

licliNialis

disdisdiadlie
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1.6. Implicacdes emocionais na forma como vive a profissao

As mudancas, com tudo o que envolvem trazem implicacdes
emocionais que condicionam e alteram a auto-percecio do significado
afetivo da profissio, nomeadamente quando se alteram contextos e
aspetos que deslocam as motivacoes de outrora. E com este pano de
fundo que se coloca a questio de como se sente e se vive a profissio

atualmente.

A analise dos discursos induzem-nos naquilo que, aparentemente,
levam os participantes a um descomprometimento com a profissio que
resulta do desencanto, pois sentem que nio sio devidamente valorizados,
apesar disso a deontologia fala mais alto e, embora demonstrem a
intencio de um menor empenho profissional, a realidade dos factos
nega-o, pois reencontram nos alunos, o sentido e o gosto pela profissio,
e ¢ nessa dimensio que se reconciliam com o compromisso

profissional.

Imagina, eu dou as aulas e sinto-me revoltado e digo, eu vou levar isto sem
seriedade. Isso ndo o faco, digo muita vex mas ndo o faco. Dou o meu
melhor nas aulas, faco o meu trabalho com competéncia e a garantia que
tenho ¢é que no ano seguinte estou na rua! Passa-se isso em todas as escolas
onde tenho estado. Felizmente, se hd alguma qualidade ¢ & custa do
trabalho dos professores, sendo ndo estariamos na lama, estariamos numa

pocilga (E2.1).
No exemplo seguinte podemos constatar a mesma tendéncia,
encontrando revolta, por aquilo que € a intensificacio das relacoes de
subordinacdo hierdrquica e, a0 mesmo tempo, o sentido do compromisso
com os alunos.

Para mim o essencial é, apenas e tdo sé a relacdo com os meus alunos e o
facto de conseguir com que eles aprendam mais qualquer coisa todos os dias.
Ai vou conseguindo fazer algum esforco todos os dias porque sinto que hd
feedback. Tudo o resto é profundamente desmotivador, portanto, eu tenho
que criar uma bolha na minha cabeca que diz, este é o Fernando (nome
ficticio) professor, dos meninos, o resto. Acabou! O resto é exclusivamente
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virado para outras coisas, portanto, o meu mundo de professor, tirando
aquilo que sdo as coisas estritamente necessdrids, ds correcdes, essds Coisds
todas, tirando o meu trabalho pedagégico, o meu objetivo é desligar de tudo.
Desligar das coisas que me preocupavam anteriormente, as relacées com os
colegas, as relacdes com a tutela, todas essas preocupacées, todo esse lixo, eu
digo lixo porque ndo interessa, isso vai para a reciclagem rapidamente, essa
é a maneira pela qual eu tento manterme sauddvel. E uma estratégia de

defesa, claro (E2.7).

No caso deste exemplo concreto podemos também sublinhar aquilo
que o participante designa como estratégia de defesa, quando se refere ao
trabalho com os alunos, podemos dizer, inclusivamente, que ¢ uma

estratégia para fazer face as contrariedades.

Eu, para fazer qualquer coisa a nivel profissional tenho que estar muito
apaixonada por aquilo e eu tive outras oportunidades de trabalho e vim
para a profissdo de professor por paixdo, mesmo, eu gosto muito dos mitidos,
gosto muito do contacto. Acho que um profissional como nés, ndo envelhece
nunca mais, porque andamos aqui com a maralha, conhecemos os gostos
deles, as muisicas deles, percebemos as palavras que estdo na moda. Nés ndo
envelhecemos e isso para mim é uma maravilha. O poder beber dos mitidos
aquilo que nos trazem de novo, todos os dias, essas coisas, para mim é uma
coisa fantdstica. Eu sou de facto uma apaixonada e ndo estando
apaixonada, para mim é muito dificil. Para além das minhas aulas, para
além dos meus tempos letivos, tudo o resto é tdo penoso que tu ndo imaginas

(E2.8).

O discurso anterior dispensa comentarios, ele em si mesmo ¢ uma

declaracio de amor a profissio docente.

O desacordo com as politicas educativas ¢ uma componente muito comum
em varias situacdes e a referéncia a este tema, surge, invariavelmente,
num conteudo de critica, discordancia e oposicdo. A dimensio politica
¢ determinante na forma como o exercicio da docéncia se tem alterado,
uma vez que sdo instrumentos legislativos que operam por detras dessa
mesma realidade.

O sentimento de desencanto com a profissio, ou com a realidade que a
profissdo vive atualmente, surge relacionada com as opcdes politicas e
ideoldgicas, como refere E2.2, que ndo hesita no momento de atribuir
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responsabilidades, “as medidas governativas, dos vdrios governos que tém por
cd passado. Que tém desvalorizado a profissdo, que tém, tirado a autoridade do
professor, que tém tirado a autonomia das escolas”.

Apesar de tudo, hd a crenca que pode haver uma mudanca e uma
rutura com a realidade, uma meta-narrativa que inspira e que faz mover
quem acredita em dias melhores e nio desiste de um sonho, neste caso
concreto, o sonho de ser professora,

Mas eu tirei o curso para ser professora por alguma razdo, queria ser
professora e quero ser professora. Sou mais teimosa do que eles! Tem sido
assim, mas eu acredito sempre que amanhd é um dia melhor! Ndo é pelas
politicas que hd, mas acredito que mereco a estabilidade. Pode haver rutura
de politicas, esperamos bem que sim (E2.3).

A desvalorizacdo social da profissio culmina com muito do que aqui foi
dito. Curiosamente, os participantes fazem referéncia aos exemplos do
passado, como sejam os dos seus professores, estabelecendo um termo
comparativo entre a forma como estes viviam a profissdo e as condicoes
que conhecemos e vivenciamos hoje em dia.

Quando eu comecei a dar aulas tinha outra ideia, se calhar contagiado
pelos professores que eu tive, que agora passo por eles e sdo pessoas sds. Eu
ndo sei se vou ficar sdo, quando for reformado, nem sei se tenho direito a
reforma, nem nada, mas passo por eles e tenho imenso respeito por eles (...).
Mas a Escola de antigamente jd ndo tem nada que ver com a Escola de
agora. Os wvalores, a imagem daquele professor que era considerado pelas
pessoas, a projecdo social. Ndo estou nisto por projecdo social, estou nisto
por duas razdes principais, porque gosto de muisica e porque gosto de
ensinar, gosto dos mitidos, mas pronto, eu acho que estou nisto por vocacdo

(E2.06).

Numa outra vertente, como refere o mesmo participante, essa
comparacio também se faz numa perspetiva de desenvolvimento
profissional, que nos leva a questio do controlo sobre os processos de
trabalho, ligado também 4 colonizacio do tempo por multiplas tarefas,
que colocam em causa uma dimensio intelectual da profissao.
Quando olhdvamos para trds e pensamos nos nossos professores, eles viviam
um pouco mais tranquilos, sem diivida, e isso em muitos aspetos. Tinham

mais qualidade de vida, mas tinham tempo para fazer pesquisa, para
melhorar os seus conhecimentos, para fazer as suas leituras...
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Por tudo o que foi referido e da andlise efetuada, verificamos que ha
varias dimensdes que tém implicacdes emocionais na forma de viver e
sentir a profissio, essas implicacdes, inevitavelmente, possuem um
quadro de referéncia onde se inscreveram as expetativas dos docentes
no momento em que decidiram ser professores, pelo contacto e pelas
entrevistas que mantivemos, podemos dizer que muitos deles, porque
nos referiram, escolheram a profissio de professor por paixio ou por

vocacao.

As dimensoes de andlise que estabelecemos nesta categoria e a forma
como os participantes as referiram sio as que designamos abaixo e

indicamos no quadro respetivo.

. Descomprometimento com a profissdo
. Revolta

0w >

. Desencanto
. Desacordo com as politicas educativas

Compromisso com os alunos

SO

Desvalorizacao social da profissao

Quadro VL.7: Implicacoes emocionais na forma como vive a profissao

Part. A B C D E F
2.1 X X X
2.2 X X
2.3 X
2.4 X
2.5 X X
2.6 X
2.7 X X X X
2.8 X X X X
2.9 X X

2.10 X
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1.6.1. Eventuais intencdes de abandonar a profissio

No contexto atual, em diversas ocasides e muitas vezes de forma mais
informal, em conversas com os pares, é evidente a exteriorizacio da
intencdo de abandonar a profissio. Tendo consciéncia que essa é uma
decisio que nio se toma de animo leve e que a mesma se pode
manifestar sob forma de desabafo. Indagdmos os participantes sobre
este tema. Entre os extremos, que considerdmos ser o ndo, inequivoco e
o sim, também ele contundente, ha os meios-termos, sujeitos a varios
matizes, como sejam as alternativas, entenda-se, em alguns casos, os

meios alternativos de subsisténcia.

ssim, a recusa de abandonar a profissdo tem varios argumentos, o gosto

A a de abandonar a do tem vari ument t
manifestado pela mesma, como ¢ o caso de E2.1, “Ndo, ndo deixava, gosto
e ser professor”, ou E2.3, “ndo, porque eu jd te disse. S6 mesmo se tiver que
d E2.3, “na jd ted S t

ser. Por opgdo ndo”, e no caso de E2.4, a experiéncia positiva, baseada nos

varios anos e resultados obtidos,

Custa-me aceitar isso, primeiro porque gosto do que faco, depois porque
tenho um historial para trds, tenho vinte anos disto e tenho bons resultados,
sou bem awaliado, os alunos gostam, as coisas tém corrido bem. Deixar para
trds, se eu tivesse a possibilidade, houve um ano que sai de uma particular.
Dei aulas no Estado, 3 anos, depois fui para uma particular. Também por
isso é que me atrasei em relacdo a cd fora. Depois era para ficar ld, depois
veio um Diretor novo, ndo fiquei, quando sai o concurso tinha fechado e
fiquei um ano sem dar aulas. Depois estive a fazer um estdgio de
Publicidade, fui trabalhar para uma agéncia de Publicidade. Tive a
possibilidade de ficar na Publicidade, na altura, sé que jd tinha 6 anos de
ensino, e gostava. E agora, o que é que eu faco? Depois concorri e voltei a
ficar. Eu tenho este historial todo para trds, e gosto, obviamente, longe de
casa, mas gosto e acho que a coisa corre bem, acho que dd frutos e bons
trabalhos, os alunos gostam, aprendem.

Muitas vezes o gosto pela profissio sobrepoe-se as adversidades, pois no
caso deste participante, como podemos ver, ha conjunto de fatores que

podemos classificar de adversos, como a seguir se transcreve,
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Obviamente, que me custa estar longe de casa, que me custa ganhar menos,
quando poderia ter as mesmas funcdes e ganhar mais, pelo facto de ser
contratado, poderia ser quadro de escola ou quadro de zona, mas deveria
ganhar o mesmo que o colega que faz, exatamente, as mesmas funcdes que

eu, ter possibilidade de progredir na carreira.

o caso de EZ.7, a situacao de ter optado pelo ensino e ndo querer sair
N de E2.7, a situacio de ter optado pelo ensino e ndo qu i
também se coloca, “para mim ndo é fdcil, porque eu voltei para ela [profissdo
docente] de propésito”, no entanto também anuiu que s6 mantém esse
desejo enquanto tiver as turmas ditas normais, referindo-se ao caso de
percursos alternativos de aprendizagem, com grupos de alunos que, de
alguma maneira, pelas suas circunstincias de vida, acabam por ser mais
dificeis e problemdticos e, consequentemente, sio fonte de maior
desgaste profissional. “Digo-te uma coisa, se eu tivesse o azar de dar cursos
profissionais, ou PIEFs, ou Curriculos, eu juro que tinha que acabar por me ir

embora”.

A ideia de abandonar a profissdo se houvesse uma outra alternativa também
¢ referida por alguns participantes, conforme podemos verificar no
exemplo de E2.2 “assim de dnimo leve ndo, mas se conseguisse auferir o

minimo para pagar as minhas contas, sim”.

Num outro exemplo e com uma outra abrangéncia, transcrevemos o
discurso de E2.5, que aborda desta forma a questio que lhe foi

colocada e o problema em causa

[Tens vontade de abandonar a profissdo?] “Diretamente, eu diria que sim,
com muita pena minha, alids, basta encontrarmos colegas que me
precederam na profissdo, com os quais tive o privilégio de trabalhar durante
muitos anos, que pediram reformas antecipadas, alguns excelentes
profissionais, com uma relacdo incrivel com os mitidos, completamente
empenhados, que sairam insatisfeitos por sentirem uma carga pesada em
cima de si. Ainda hoje sentem mdgoa da forma como foram tratados. Por
outro lado eu ndo posso abandonar a profissdo porque tenho familia, tenho
filhos, tenho mulher. Sim, mas como em tudo, hd sempre outro lado”.
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As razdes e motivacdes para abandonar sido variadas e os motivos para
ficar também. Ao que parece, comum em todos os participantes é a

magoa com que abordam esta alternativa,

Neste momento, abandonaria. Ndo o faco neste momento porque, como te
disse, tenho um filho que ainda nem a meio do curso estd. Jd pedi uma
simulacdo. Saia com grande mdgoa, pois gosto muito do que faco, mas se
ndo fosse o facto de ter um filho a estudar eu jd teria saido. Mas sairia
porque considero que jd perdi muito em termos profissionais, muito em
termos salariais e muito em termos familiares. Ndo tenho tempo para estar
com a minha familia, ndo tenho tempo para dar um passeio, num sdbado
ou num domingo. Eu vou de fim-desemana e levo trabalho atrds. Vou para
qualquer sitio com a mulher e o filho e levo trabalhos para corrigir, testes, o
que for. Ndo é possivel, ndo me consigo libertar. Eu ando muito cansado,
adormeco daqui para casa num percurso de 20 km, chego a ter que parar a
meio, passei wuma semana inteira a dormir entre 3 e 4 horas, ds vezes menos,
nesta ultima semana, para conseguir entregar tudo a tempo. Ando

completamente arrasado (E2.9).

Muito embora esse sentimento possa ser oscilante, fica ideia que, de

alguma forma todos os participantes jd pensaram nessa possibilidade, como

refere E2.6,

Jd me passou pela cabeca sim... se queres que te diga mais, ndo acredito que
ndo tenha passado pela cabeca de toda a gente. Se realmente sentem o que
se estd a passar. Eu pelo menos conheco vdrias pessoas que me tém dito.

Agora a pergunta que se impunha era: Porque é que ndo o fizeste?

Para finalizar, ha quem nio equacione nada mais e demonstre mesmo
intengoes claras de abandonar, neste caso concreto, sem possibilidade de
aposentacio antecipada, mas que de forma decidida e sem olhar atras
afirma que deixaria e s6 espera uma oportunidade para fazé-lo, como
refere E2.8, “sim, claro, porque é a instabilidade de ao fim de 20 anos, eu ter
pedido a rescisdo. Mais instabilidade do que essa, ew acho que ndo pode ser

expressada”.

290



Situacio Profissional do Professorado em Portugal
Analise as transicdes mais recentes
(2007-2015)

Desta forma, no que diz respeito a intencido de abandonar a docéncia,
foram encontradas as dimensdes de andlise que a seguir indicamos, bem

como o quadro que representa a sua distribuiciao pelos participantes.

. Recusa de abandonar a profissao

W e

Abandonaria se encontrasse outra alternativa

Jd pensei nessa possibilidade

S0

Tem intencées claras de abandonar a profissao

Quadro VL.8: Eventuais inten¢des de abandonar a profissio

Part. A B C D
2.1 X

2.2 X
2.3
2.4
2.5 X
2.6 X
2.7 X
2.8 X
2.9
2.10

olla

> |
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2. Analise dos grupos de discussao

2.1. Caracterizacio socioprofissional dos participantes

2.1.1. Género, Idade, tempo de servico, vinculo laboral e

grupo de recrutamento

Nesta caracterizacdo socio-profissional, em conformidade com o que
temos vindo a fazer, iremos proceder a leitura dos diversos dados que
caracterizam os docentes participantes, explicitando-os e comparando-
os, conforme o quadro que se segue, por se considerarem relevantes

apara a analise de contetdo subsequente.

Quadro VIL.9: Caracterizacio socioprofissional dos participantes

Protagonista | Género Idade Tempo Vinculo Grupo de
Servico Laboral Recrutamento
GD1.1 M 54 28 QA Matematica/3°CEB
| GD1.2 F 43 23 QA 1°CEB
< o GD13 F 45 23 QA Matemitica/2°CEB
& 4 GD14 F 43 21 QA Ed. Especial
& gl GDL5 F 48 2 QA Historia/3°CEB
GD1.6 M 39 17 QA Ed. Fisica/3°CEB
GD1.7 M 52 23 QA Biologia/3°CEB
GD2.1 F 57 24 QA Portugués/2°CEB
= N GD2.2 F 43 18 QZP Filosofia/Sec
2 ‘4 GD2.3 F 49 19 QZP Inglés/2°CEB
2 3 GD24 F 46 23 Q7P Inglés/2°CEB
© A Gp2s F 57 34 QA Portugués/2°CEB
GD2.6 M 57 31 QA Inglés/2°CEB

M:masculino; Ffeminino; QA-Quadro de Agrupamento; QZP-Quadro de Zona Pedagogica
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As idades dos participantes situam-se entre os 39 e os 57 anos, o tempo
de servico na docéncia situa-se entre os 17 anos e os 34 anos,

aproximadamente.

No grafico que se segue, podemos ver como interagem os fatores idade

e tempo de servico de cada um.

Griéfico V1.3: Idade/tempo de servico

60 T -
M Idade

50 +

B Tempo na
Docéncia

40 -

30

10 A

1 1.2° 1.3 1.4« 1.5 1.6: 1.7 2.1 22 2.3 24:2.5 26

N

A relacdo entre as idades e os tempos de servico apresentam alguma
proporcionalidade, ao contrario de outros grupos, que analisimos neste
trabalho e em que se verificou o contrario, pelo que podemos atribuir
ao facto destes participantes serem mais avancados na idade,
permitindo-nos fazer a leitura de um paradigma anterior de maior

facilidade de acesso e progressio na carreira docente.

Quanto a situacio profissional, todos fazem parte do quadro, embora,
trés participantes sejam de Quadro de Zona Pedagdgica (QZP), que ¢
um quadro de maior mobilidade, pois estd adstrito a uma regido e nio a

uma Escola ou Agrupamento de Escolas.

Também neste grupo, escolhido por critérios de conveniéncia,

conforme explicamos em capitulo anterior (Capitulo IV), nio houve
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nenhum cuidado em especial na seriacio dos participantes, apenas
podemos situi-los como docentes que lecionam no intervalo em que se
desenvolve a escolaridade obrigatdria e com mais de dez anos de servico

na docéncia.

2.2. Opinides gerais sobre os cortes orcamentais na

educacio

As opinides de ambito geral sobre os cortes orcamentais na educacio,
levam, num primeiro momento, a constatacao do decréscimo da
qualidade, no processo educativo, pois tem implicacdes diversas.
Esta politica de cortes na educacdo tem vindo a ser implementada pelos
sucessivos governos e, na minha opinido, com um objetivo muito claro, em
termos da degradacdo da qualidade do ensino nas escolas puiblicas, pondo
em causa a igualdade de oportunidades e sucesso para os alunos (GD 1.4).
Pela leitura e andlise que fazemos, constatamos que estes cortes estio
longe de ser entendidos pelos participantes como inevitabilidades, pois
existem indicadores claros e objetivos de investimento no ensino
privado, de acordo com recentes noticias, as quais os docentes do
Ensino Publico nio sio alheios, “parece que 0 Governo vai dar uns 400 e tal

milhées de euros para o ensino privado” (GD2.5).

Uma soma que na realidade até é maior, como refere GD1.4,
elaborando, inclusivamente uma leitura mais consequente quanto a

este aspeto em particular,
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o conselho de ministros aprovou cerca de 540ME€, até 2020, para serem
implementados nos contratos de associacdo® das escolas do ensino particular
e cooperativo, e uma das questdes que sdo mais relevantes, a nivel dessa
intencionalidade politica, é que esses contratos de associacdo vdo ser
realizados, esse dinheiro vai ser aplicado em zonas em que existem escolas
publicas, mas que a autorizacdo do governo vai permitir que o niimero de
turmas de alunos a frequentar o ensino particular seja, neste momento,
superior ao niimero de turmas que existe, na mesma zond, nas escolas
publicas (...).
Estamos na presenca de uma constatacio real e recente, pois é uma
noticia que tem menos de um més, em relacio a data em que
realizimos estes grupos de discussdo, e que permite aos docentes, que
tém sentido todos os efeitos dos cortes em diversos Ambitos das suas
vidas, quer no plano laboral, quer também no plano pessoal, emitir um
juizo que vai, precisamente no sentido de uma leitura direta e inevitavel

que ¢ a da prioridade ao investimento no ensino privado. Esta leitura nio

fica indcua e os factos mostram as evidéncias.

Na sequéncia dos factos apontados e realizados pela dinimica propria
dos grupos de discussdo ¢ apontado, com naturalidade, as opcoes de
cortes orcamentais ligados aquilo que sdo opcoes que pretendem levar a
alteracdes estruturais de cariz ideoldgico, com as necessarias conotacoes com
politicas neoliberais e as suas consequéncias no plano social e

educativo.

Assim a ideia de opcdo ideologica apresenta-se como mais uma

expressio chave desta andlise. GD1.5, explana essa ideia a partir da

* Os contratos de associagio sdo contratos realizados entre o Estado e

estabelecimentos do ensino privado em zonas geogrificas onde nao existem
estabelecimentos publicos de ensino.
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abertura das areas que sio funcoes sociais do Estado aos interesses

privados.

As funcdes sociais do Estado, a educacdo, a saiide, a seguranca social, sdo
muito apeteciveis, em termos de investimento privado. Se na nossa zona
temos assistido ao crescimento de hospitais particulares, também na
educacdo vamos assistir ao crescimento de colégios privados, com o objetivo
de promover a diferenciacdo social e a construcdo de grupos bem definidos,

em termos de hierarquia.
GD2.6 explana bem essa tematica e, complementa a ideia expressa
anteriormente.
Mas eu penso que aquilo que ela estava a falar ainda hd bocado se prende,
mais wuma vez, com a opgdo ideoldgica, que é, a Escola Publica é um gueto e
a escola privada passa a ser a escola das elites, como jd acontece nos E.U.A.
(...) penso que isso tem a ver com a tal posicdo ideoldgica, remeter a escola
publica para os alunos com caréncias, com dificuldades, com problemas
socioecondmicos e comecar a apoiar o sistema privado e os colégios, porque
ai estdo as elites.
Interpretamos, na logica do que os participantes disseram sobre este
assunto, que se assiste a uma elitizacio da educacio pela

instrumentalizacio da crise economica e financeira.

Podemos assim resumir o que foi dito, relativamente a este assunto em

particular, com as trés tendéncias de resposta que a seguir se indicam.

A. Decréscimo da qualidade
B. Prioridade de investimento no ensino privado

C. Alteracées estruturais de cariz ideologico
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2.2.1. Alternativas de Ambito geral sugeridas

Numa analise muito geral sobre as alternativas de Ambito geral aos
cortes, podemos sentir, na sequéncia do que também foi dito no ponto
anterior, que nio ¢ uma inevitabilidade, mas que se trata de opcoes
politicas, nessa sequéncia sio propostas outras alternativas sobre as

quais nos debrucaremos nos paragrafos seguintes.

As intervencoes dos varios participantes, vio no sentido da wvalorizacdo
do setor publico, pois considera-se que se tem desvalorizado o setor
publico mas que se tem valorizado o setor privado, conforme refere
GD1.4, “ndo estou a ver que se pudesse cortar, deveria haver era ainda mais
investimento, porque é a formacdo de um pais que estd em causa, sdo os futuros

adultos que nés estamos a formar nas Escolas”.

GD2.4, concretiza esta ideia ilustrando com o exemplo do
desinvestimento no ensino publico e a opcio pelo investimento no
ensino privado, até porque s6 vai para o ensino privado quem quer e
quem pode pagar, uma vez que o sistema de ensino publico d4 uma
resposta generalizada por todo o territorio portugués.
DO meu ponto de vista eu penso que, e 0s colegas concordam comigo, em vex
do Estado inwestir nos colégios privados devia investir no Ensino Priblico,

porque quem wai para um colégio privado é porque pode pagar. Ponto

assente. O ensino publico tem que ser valorizado, a educacdo, a saiide, sdo
primordiais (GD2.4).
Em virtude daquilo que tem sido objeto de corte, nomeadamente as
funcoes sociais do Estado e os rendimentos do trabalho, ¢ sugerida uma
opcio para fazer frente aos problemas orcamentais que se prende com a

taxacdo dos rendimentos do capital, ou os rendimentos que ndo sido
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provenientes do trabalho. GD1.5, apresenta um discurso onde, de
forma exaustiva aponta problemas e propde um conjunto de

alternativas aos referidos cortes, como podemos ver a seguir.

(...) taxar os rendimentos sobre o capital, tentar que as empresas ou tentar
que a Unido Europeia fosse efetivamente soliddria e impedisse a criacdo de
(...) paraisos fiscais, onde as empresas que estdo em Portugal e que utilizam
os consumidores portugueses vdo ld para fora sediarse para ndo pagarem
impostos, hd outras maneiras, como taxar os rendimentos da bolsa (...), hd
determinados grupos que comprando, adquirindo acdes estdo isentos do
pagamento de impostos. Os beneficios fiscais sdo escandalosos no pais e ¢
isso, ndo ¢ a Educacdo, ndo é a Escola Publica. E isso que tem levado &
desgraca. Os beneficios fiscais como as concessoes das autoestradas, a
prépria Via do Infante aqui no Algarve. A questdo também dos beneficios
fiscais para determinadas zonas (...) onde os proprietdrios de um
determinado grupo estdo isentos do pagamento de IMI e nés, se tivermos
uma casa particular temos que pagar IMI. Portanto, os caminhos existem,
existe muita maneira de poupar, muita maneira de ndo cortar na
Educacao. Isto é uma opcdo ideolégica. E uma opcdo de um pais governado

sucessivamente por partidos neoliberais.
GD2.5, considera que um compromisso, no sentido de preservar
setores fundamentais como a Educacio passa por um consenso social
amplo entre partidos, pois o problema tem que ser estudado de forma a
ser ultrapassado, trata-se da criacdo de pactos entre partidos.
Era sentaremse independentemente do PC, do PSD, do PS, seja quem for,
sentarem-se, porque hd gente inteligente em todos os partidos. Sentarem-se a
sério e estudarem o problema deste pais a 20, 30, 40, 50 anos.
Independentemente, uma estratégia, claro que depois cada governo aplicard

as suas variantes, mas haver uma estratégia comum a todos. Enquanto isso

ndo acontecer, um compromisso real, ndo saimos daqui.

Assim, temos a tendéncia de respostas que indicamos a seguir.
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G. Valorizacio do setor publico
H. Taxacio dos rendimentos do capital

L. Criacdo de pactos entre partidos

2.3. Impactos na dimensao profissional

Os impactos na dimensdo profissional sio tremendamente visiveis, o
aumento do trabalho burocrdtico é referido como um dos grandes
obstiaculos ao desenvolvimento de uma profissionalidade critica
reflexiva, pois retira o tempo para o essencial. “Ndo termos tempo para
preparar devidamente as aulas”, como refere GD1.7, pelo que a
autonomia do docente naquilo que ¢é a preparacio de aulas e materiais
fica colocada em causa. Neste ambito tudo parece estar pensado ao
pormenor, “as editoras, estdo-nos a fazer um favor, por uma lado, a distribuir
materiais que nos podem ser titeis, como por exemplo powerpoints, matérias

para quadros interativos”, como refere 0 mesmo participante.

O facto de as editoras, de alguma forma, se colocarem nesse papel,
aparentemente facilitador, preparando os materiais de ensino, facilita a
vida dos docentes, mas nem por isso, esse papel ¢é valorizado
positivamente, pois os docentes referem-se ao ensino empacotado,
terminologia que acolheu o assentimento do grupo que participava na
discussio e que o referiram diversas vezes, como sendo positivo para
fazer face as necessidades do imediato, mas negativo, uma vez que retira
do papel do docente importantes competéncias que tém a ver com o
seu desempenho profissional e até mesmo porque promove uma

padronizacdo geral que ignora as particularidades contextuais.
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(...) mas ndo somos nés que os pensamos, com os alunos que nés temos, com
o perfil de turma ou de aluno que temos, para encaixar e adaptar a esses
alunos. Fica prejudicado o professor, porque quem gosta de trabalhar desta
maneira, ndo gosta de trabalhar em ensino empacotado, ficam prejudicados
os alunos porque o professor ndo fax a pesquisa que deve, na minha

opinido, portanto os alunos ndo progridem aquilo que deveriam progredir

(GD1.7).

Um aspeto que foi referido em ambos os grupos, como refere E2.2, no

exemplo que se segue,

tenho um Manual, rezo para que o Manual seja bom, que corresponda ds
expetativas dos meus alunos e basicamente, restrinjo-me muito, muito,
muito aquilo que estd no Manual, o que vai contra a atividade filoséfica.

Nado hd tempo para trabalho hermenéutico.

No mesmo sentido GD1.3, chama a atencdo para as metas e para os

programas, que cada vez sio mais extensos e complexos e a dificuldade

em cumpri-los.

Estes cortes tém repercussdo nas aprendizagens dos alunos. Até o novo
programa e as metas que criaram também conduzem a wma maior
dificuldade dos alunos para a aprendizagem, até mesmo ao nivel da carga
hordria. O colega falava ainda agora na disciplina de ciéncias, na minha
escola hd apenas dois tempos semanais para as ciéncias do 6° ano, onde é
que fica o ensino experimental. Ndo hd tempo, o programa é extenso e ndo
se consegue, depois recorremos aos powerpoints, uns feitos por nés, outros
pelas editoras e ndo hd tempo para mais. Depois hd o aumento do niimero
de alunos por turma, também dificulta imenso o trabalho de todas as
disciplinas. Eu quero referirme mais ds metas e aos programas que tém uma

grande implicacdo na aprendizagem dos alunos.

Os docentes sentem-se pressionados por uma logica centrada nos

resultados e o

seu trabalho sujeito a mecanismos de controlo, como os
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exames. Sentem a pressdo dos resultados, sendo que as disciplinas nio
sujeitas e exames se vio desvalorizando, em termos da importincia que
lhes ¢ atribuida, perde-se o curriculo enquanto todo e passa-se para uma
visdo segmentada do mesmo, com os custos que lhe sio associados. O
participante GD1.1 elabora um discurso muito interessante e completo

acerca desse mesmo assunto, como se transcreve.

Nés de Matemdtica, precisdvamos que os alunos tivessem bastante destreza
que apanhavam nas Artes Visuais e na Educacdo Tecnoldgica. Tiraram
isso tudo e para além disso precisdvamos também da Fisica e da Quimica,
principalmente a Fisica, onde os alunos apresentavam problemas concretos.
Onde eles tinham os enunciados e tinham que formular problemas e de ler...
de passar do texto para a formalizacdo. Isso também ndo é feito. Entdo... a
Fisica e Quimica diminuiram, a Educacdo Visual e a Educacdo
Tecnolégica, tiraram-nas, que era onde eles aprendiam a destreza. Eles ndo
tém nada... e entdo chegam a nds, em Matemdtica e aquilo tem que ser
decorado, mesmo entre olhos, como os cavalos. “Oh pd tens que decorar
istol” Oh pd, ndo resulta. Ndo resulta, ndo resulta. Estds a ver, estd a
guerra montada. Os outros colegas pensam que nés de Matemdtica somos
privilegiados e nds também temos wum programa miserdvel, ndo hd
interdisciplinaridade, hd apenas multidisciplinaridade em que cada um olha
apenas para o seu umbigozinho. A interdisciplinaridade deixou de existir e é
s6 para o umbigo, cada um olha sé para o seuw umbigo e 0 mau estar estd

instalado na escola.

A descricio de GD2.2, acerca da forma como passa a encarar a lecionacio ¢
expressiva de um sentimento de castracdo e de clara perda de autonomia em

funcao dos resultados, como se pode ver a seguir.

A Filosofia ¢é essencialmente arte, e é o tinico momento em que eu gosto de
aulas, é quando eu estou dentro de uma sala de aula, as vezes, das vezes
acontece o sublime, algum momento sublime, de felicidade, de felicidade

pura para mim e para eles. E a tinica coisa que neste momento me faz... me
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move. E a minha tnica motivacdo. E este contacto de eu lhes poder
transmitir, de ensinar, criar algo com eles, pois cada vex é mais formatado
(...) e mais restrito, em funcdo dos bem ditos Exames Nacionais, e eu senti
isso na pele porque eu este ano tive cerca de 50 alunos, a fazer o Exame
Nacional... Portanto, vdrios alunos por turma (...) eu tive que me direcionar
para o Exame Nacional, fui ali formatadinha, e isso, claro, vai-me

castrando, restringindo... ndo é?

A resposta as diversas demandas que os docentes estio sujeitos leva a
uma rotinizacio da sua funcio descaracterizando-os enquanto
profissionais autonomos e reflexivos e essa descaracterizacio repercute-

se na qualidade do seu trabalho, como refere GD1.5.

Os professores atualmente, no século XXI, sdo uns operdrios, operdrios sem
desprestigio para os operdrios, obviamente, mas o que eu queria dizer é que
nés estamos condicionados a um ritmo de trabalho que passa por minutos.
Trabalhamos 1100 minutos, trabalhamos na parte letiva, obviamente.
Passamos um cartdo todos os dias, a entrar e a sair da escola e o sistema ao
darmos determinadas disciplinas, 10, 11 turmas, 13 turmas, que significa
por vezes 500 alunos num ano letivo, e ndo estou a exagerar, os colegas de
TIC, de Muisica, etc, passam por essa realidade, faz com que, e vai ao
encontro daquilo que o GD1.7 disse, nés sejamos, cada vey mais, uns
professores que repetem, em todas as turmas, a mesma coisa. O que é que
eu quero dizer... os alunos que temos a frente passam a ser todos iguais, ndo
hd diferencas de turma para turma e aquelas coisas bonitas que nos
obrigam a preencher como planos de turma, etc, etc, passa a ser tudo igual,
porque eu ndo tenho tempo para refletir sobre o que vou lecionar. E entdo
parece aquela imagem do Charlot, nos Tempos Modernos, que estamos em
frente a uma linha de montagem a fazer sempre a mesma coisa. E essa
mesma coisa é formatar alunos, rotinizacdo das tarefas, das nossas e das dos
alunos. E até porque interessa. A GD1.4 costuma dizer que isto é tudo
intencional, que isto é tudo muito bem pensado e muito bem orquestrado.

Sem duvida, porque quanto mais alunos tivermos assim, ou seja, mais aulas
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desinteressantes, chatas, se calhar é melhor para que os alunos ndo facam

uma coisa que é perigosa que é pensar, refletir, criticar.

A presente descricio enquadra-se naquilo que sio os processos de
proletarizacdo do trabalho docente, com as devidas diferencas inerentes a

docéncia, como ji referimos no Capitulo II deste mesmo trabalho.

Os aspetos referidos colocam em causa a forma como os proprios

docentes valorizam o seu trabalho,

se hd coisa que um professor sente e que detesta é estar numa sala de aula e
sente que ndo estd a contribuir para o sistema e sente que é um ocupador de

tempos livres... isso tem grandes repercussdes na motivacdo e no servico que

estd a prestar (GD1.6).

No momento em que vivemos, a medida que a profissionalizacio se vai
desmoronando, o contexto social complexifica-se e as problematicas crescem, pois os
alunos e as suas familias também sio vitimas deste processo de crise e,
inevitavelmente, os problemas que assolam as familias em processo acelerado de

empobrecimento, passam para dentro dos muros da escola.

Na Escola caem todos os problemas da sociedade, temos que lidar com
criancas que vém de familias desestruturadas, nés temos que fazer de
Psicologos, umas vezes de pais e cada vez temos menos tempo para isso e
portanto, nessa questdo orcamental e nesta atribuicdo de cada vez menos

dinheiro a Escola Piiblica, isto é terrivel para a Escola (GD2.6).

As respostas foram agrupadas pelas tendéncias que a seguir se indicam.

G. Aumento do trabalho burocratico
H. Pressao dos resultados

L. Proletarizacio
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2.4. Impactos na dimensao pessoal

Todo o acréscimo de trabalho, com a complexidade inerente, de que
falimos anteriormente, tem efeitos na dimensio pessoal, assim
destacamos o desgaste, a que os participantes se sentem sujeitos com
todas a s repercussdes que isso lhes traz em termos dos reflexos que
assume na dimensio mais particular e pessoal das suas vidas, “causa um

desgaste bastante grande (...) chegamos a casa perfeitamente extenuados”

(GD1.7).

Eu passei o 2° periodo todo e, tive dois fins-desemana disponiveis desde o
inicio do periodo, de resto foi a fazer testes e a corrigir testes. Portanto, eu

ndo tenho direito a uma vida, isto esgota, e esgota e tanto esgotou que tive

que ir ao médico (GD2.2).
Um desgaste que tem implicacdes também na saude.

Nesta linha de raciocinio e porque ¢ dificil separar todas as
condicionantes, porque interagem umas com as outras, GD2.2,
descreve aquilo que sio os seus sentimentos, mostrando essa mesma
transversalidade,
Asfixiante a minha vida financeira é asfixiante, a minha vida de trabalho,
porque eu entro de manhd na escola saio ao fim do dia (...), portanto todo
aquele tempo que eu tinha, que nés tinhamos para dedicar & preparacdo de
aulas, ao investimento, ¢ leitura... deixou de haver.
As dificuldades financeiras, comecaram a acentuar-se mais e a assumir
uma importincia determinante, pois condiciona aspetos da vida
pessoal, como ¢ ébvio e que tem a ver com a capacidade de resposta a
necessidades bésicas, mas também influi na esfera profissional, esta tem
que ser vista num plano mais amplo. A titulo de exemplo, uma ida ao

teatro, para um professor de Portugués, representa uma atividade de
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consumo cultural, importante para a satisfacio pessoal, mas esse ato em
si torna-se um fator de enriquecimento para colocar ao servico das
aprendizagens dos alunos. E a partir desse pressuposto, porque foi nessa
logica que esse aspeto também foi abordado pelos docentes

participantes que apresentamos esta situacao.

O congelamento das carreiras, que associado ao nosso excesso de trabalho
(...) reduz a nossa capacidade de reflexdo, de pensar, de disponibilidade para
olhar para os outros colegas de forma construtiva e pensarmos que estamos
em conjunto aqui a trabalhar para wm bem comum. Ndo... Nés estamos a

fazer continhas para wer se conseguimos pagar a prestacdo do carro

(GD1.3).

As dificuldades resultantes do esforco financeiro levam a preocupacoes
que condicionam a disponibilidade necessiaria para o exercicio
profissional, por colocar em causa habitos de consumo, a qualidade de
vida e por colocar questdes de sobrevivéncia, “porque o dinheiro ndo dd.

Nao dd para a comida” (GD2.3).

Comecoume a condicionar em intimeras coisas, desde a ida ao teatro, desde
a ida ao cinema, desde a aquisicdo de livros, desde a aquisicio de DVD'S,
portanto tudo materiais que eu considero essenciais para trabalhar dentro
da sala de aula e também para abrir os meus horizontes para prestar um
bom servico educacional (GD2.2).
Por todas as razoes apontadas e com as condicionantes que resultam da
forma como as medidas se conjugam entre si, podemos referir o
acréscimo de instabilidade a que os docentes e as suas familias se

encontram sujeitos.

Essa instabilidade prende-se com a crescente precarizacdio que comeca
com a incerteza de ter posto de trabalho ou de poder vir a trabalhar a

muitos Km de casa, que implica mudancas de domicilio.
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E, portanto eu vim para o outro lado do Algarve. Implicacées financeiras,
sdo engracadas... Num dia soube o resultado do Concurso no outro dia
tinha que me apresentar na escola e trazer a minha casa. Eu sei que em
duas semanas gastei cerca de 1500 e tal euros, para fazer a minha
mudanga e tive sorte, porque a gente tem sempre sorte, porque fiquei na
casa de uma amiga em Vila Real de Santo Anténio. Ndo contabilizei o
dinheiro que gastei em gasolina para me deslocar todos os dias para vir para
aqui para Tavira nem o dinheiro que gastei todos os fins-desemana para ir
para Lagos empacotar a minha vida. Portanto, isto tem influéncias brutais

na vida de uma pessoa... (GD2.2).

As pessoas ndo tém nocdo da realidade, as pessoas ndo fazem ideia do que é
pagar duas casas. Eu conheco casos de trés casas. Pessoas, portanto um
casal em que sdo ambos professores e viviam, por exemplo no norte, em que
um foi colocado em Lisboa e outro por exemplo, no algarve, e que tém a
casa deles e que depois estdo a pagar mais duas. Quer dizer... isto ¢
desumano. As pessoas como é que vivem e comem! E isto de comprar

livros... comprar livros? (GD2.3).
As tendéncias de resposta encontradas nesta dimensio sio as que

constam em baixo.

F. Desgaste
G. Dificuldades financeiras

H. Acréscimo de instabilidade

2.5. Alteracio das condicdes de trabalho

As condicdes de trabalho sofrem impactos imediatos com a aplicacio
das medidas. Os participantes apontam como efeito mais imediato o

aumento do niimero de horas de trabalho.

A participante GD2.2, refere o aumento que se operou pela revisio do

ECD, em que o horario no ensino secundario aumentou, “eu tinha 20
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horas, passei a lecionar 22 horas”, um aumento direto do numero de horas

letivas.

Por outro lado, o fim das reducoes letivas por antiguidade também
passou a ter novas regras, e o decréscimo de horas letivas passou a
significar o acréscimo correspondente de horas nio letivas, sendo que
muitas vezes também envolve atividades com alunos, como aulas de

apoio, como refere a participante GD2.5.

De facto é uma vergonha que ndo haja reducdo a partir de certa idade,
porque isto é das profissdes mais desgastantes que existe. E ndo era pelos
nossos lindos olhos que antigamente havia reducdo a partir dos 40. E ia
havendo progressivamente, consoante iamos avancando a idade. Eu ainda
apanhei 4 horas de reducdo, certo? Mas de que me serve?. Atualmente ndo
me serve de nada, e ndo me serve de nada, porque essa reducdo foi

substituida por outro tipo de trabalho.
O participante GD1.1, refere-se ao ntimero de horas que se passa na
Escola em multiplas tarefas, contabilizando sempre um numero de
horas superior ao estipulado.
Para mim uma aula ndo é sé dar conteridos matemdticos, basta estar a
trabalhar a educacdo, isso é aula, é tempo em que lidas com os alunos, tds a
ver! E tu ndo tens vinte e duas horas no inicio da carreira, na escola. Tu
tens... olha... vinte e duas horas mais ndo sei quantas... Tu tens que passar
mais de quarenta horas na escola.
O trabalho nio s6 aumenta no seu numero de horas como se
diversifica, pelo que a fragmentacdo do trabalho ¢ apontado como uma
das alteracdes nas condicdes de trabalho e que vai exigir um esforco

adicional, como refere GD1.7.
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Aumento da diversificacdo de tarefas, sobretudo, para os professores que
estdo nas franjas, com insuficiéncia de hordrio, um aumento na

diversificacdo de alunos e de temdticas que tém que dar.

As dificuldades sentidas acresce o aumento do niimero de alunos por turma,
que dificulta o trabalho aos docentes, mas também traz piores
condicdes de aprendizagem para os mesmos, pois, como assumem 0Os
participantes, a qualidade do trabalho diminui, tendo de se adotar
estratégias de ensino mais expositivas e menos participativas.

E preciso muita atencdo e muito trabalho especifico. E ndo é a mesma coisa

ter 20 alunos ou ter 30 alunos, comeca logo por ai (GD2.5).

O aumento do nitmero de alunos por turma, com turmas de 30 alunos, o
que é impossivel, em qualquer parte do mundo, fazer um ensino de

qualidade para todos esses alunos, com um tinico professor (GD1.4).

As dificuldades sentidas decorrentes do aumento do namero de alunos

por turma sao multiplas e os exemplos assim o demonstram.

E assim, pelo miimero de alunos por turma ter aumentado, diminui a
possibilidade de os alunos pensarem na aula. Porque é diferente ter trés ou
quatro grupos que estdo a trabalhar num determinado tema e que wdo
apresentar ou teres seis ou sete ou o0ito grupos, que ndo dd para o tempo que
tens. Portanto, comecas a evitar este tipo de estratégias e comecas a ser
muito mais expositivo. Passas de aulas construtivas para aulas expositivas

(GD1.7).
Foram assim encontradas a s tendéncias de resposta que a seguir se

indicam.

D. Aumento do nimero de horas de trabalho
E. Fragmentacio do trabalho

F. Aumento do nimero de alunos por turma
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2.6. Implicacoes emocionais na forma como vive a profissio

A desmotivacdo ¢ um termo e um significado que inunda o discurso do
professorado, essa desmotivacio tem diversas causas, muitos dos quais
temos vindo a abordar neste trabalho. As dificuldades surgidas
repetidamente levam a que muitos dos docentes se sintam sem forca
animica para continuar.
Se hd funciondrios publicos, que hd muitos, que sempre trabalharam por
uma questdo mais de ética e por acreditarem no espirito de missdo sdo os
professores. E hd muitos, muito mais do que aquilo que passa nos jornais.
Os professores sempre estiveram na Escola porque gostavam, porque eram
minimamente respeitados, muitas vezes contra o sistema. Mas, agora, qual é
a motivacdo que um professor tem quando, por exemplo, dd Ciéncias duas
vezes por semana, qual é a motivacdo de um professor de Educacdo Fisica,
como eu, tem quando, nés jd nos queixdvamos hd uns anos de que o
Programa, desde 1986 ¢ do 1° ano ao 12° ano, mas os alunos sé tinham

aulas a partir do 5°ano. Os primeiros quatro anos jd eram cortados e agora,

nem para nota contd, o Programa continua a ser igual e o tempo continua
a ser reduzido (GD1.4).
Neste caso concreto a desmotivacio prende-se com a desvalorizacio de
algumas disciplinas, voltando outras ao seu estatuto de dreas nobres.
Uma abordagem que voltou a ganhar forca em Particular com o

Ministro da Educacio e Ciéncia, Nuno Crato.

A autonomia pedagogica, um dos pilares de sustento da identidade do
professorado foi praticamente aniquilada com a introducio de exames
que se apresentam como forte mecanismo de controlo, numa légica de
prestacio de contas, pelo que a perda de autonomia pedagégica é uma das
consequéncias, como podemos inferir do discurso da participante

GD1.5, pelo exemplo que transcrevemos a seguir.
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Esta histéria da Escola nasce no Séc. XIX, a Escola assim como a
conhecemos, para grande parte da populacdo, para os filhos dos operdrios,
marcada por tempos e marcada por disciplinas, isto é uma coisa muito
antiga. Ndo sei se hd alguma instituicdo que tenha durado tanto tempo. No
Séc. XX houve algumas experiéncias para mudar um bocadinho esta
maneira de ser, das 8h as 9h, Portugués, das 9h as 10h, Matemdtica, etc.,
etc. estas experiéncias, acabaram por fracassar, acabaram por ndo se
conseguir estender, independentemente de, agora no Séc. XXI, sabemos de
paises, que vdo entrar por outros modelos pedagégicos, como por exemplo a
Finlandia. O que interessa aqui reter é que nds ndo sé continuamos a
manter a mesma wvelha instituicdo, marcada por disciplinas e por tempos,
com a grande agravante, como os colegas aqui disseram, que as aulas sdo
cada vex mais desinteressantes, as aulas parecem aquilo que nés demos hd
40 anos atrds, onde ndo havia um unico video, acetatos, nunca... E eu
lembrome que quando comecei a dar aulas eu mostrava filmes ou mostrava
acetados, os meus alunos diziam-me: “eh Professora tdo giro!” Todos nés

passdmos por isso. Neste momento ndo hd cd tempo para passar filmes.
No mesmo sentido GD2.6, avanca com um exemplo semelhante,

No outro dia fui ver aquele filme sobre o Sebastido Salgado, e tinha passado
fotografias daquelas aos meus alunos, mas é uma coisa que eu quase jd
nunca faco, porque ndo tenho tempo para isso. E mostrei-lhes para eles
verem como era o trabalho brutal, ainda hoje, em pleno séc. XXI, em
determinados sitios, imagens da Serra Pelada, mas eu quase que ndo consigo
fazer isso, porque eu ndo tenho tempo para fazer isto, ndo tenho tempo para
procurar as imagens que quero levar para uma aula, para debatermos nessa
aula, porque o que eu tenho que dar é os adjetivos, as conjugacées e ndo sei

qué... Porque isso é que sai no Exame.

A autonomia também passa pela capacidade de pensar refletir e tomar
decisdes, neste aspeto em particular, os docentes queixam-se de cada vez
menos disponibilidade e a consequéncia é que o seu papel acaba por se

tornar obsoleto em relacio as necessidades dos jovens deste tempo, que
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sao os alunos que entram numa Escola, muito semelhante, de acordo

com as palavras da participante que citamos anteriormente, a escola do

Séc. XIX.

Eu ai hd tempos, num encontro, jd ndo sei dizer onde, ouvi um dos oradores
dizer que hd uns anos atrds os professores eram os que traziam a novidade.
Portanto o professor (...) conhecia, ndo é? Neste momento é o professor que
ndo sabe mexer naquela coisa que anda assim com o dedo, ndo é? A era
tecnoldgica que acontece cd fora da Escola ndo tem a proporcdo que deveria
ter dentro da escola para as aprendizagens e a qualidade, cada vex mais do
ensino. Ndo, hd um desfasamento muito grande e isto (...) eu penso que é
intencional. A profissdo de professor, para além destes governos que tém
implementado estas medidas todas, a profissdo de Professor é muito perigosa,
porque os professores podem pensar, se tiverem tempo, se tiverem forma de

construir as suas aulas, de elaborar... (GD1.4).

A participante que referimos anteriormente defende a intencionalidade
destas medidas, precisamente no sentido de tornar os cidadios menos
interventivos e instrumentalizando a profissio docente com essa

orientacao.

O desencanto, ¢, uma vez mais, palavra-chave com um grande valor
semantico, pois caracteriza os sentimentos dominantes na classe

docente.

Para mim dizse numa simples palavra: desencanto. Estou desencantada.
Fui para o ensino por paixdo e essa paixdo tem windo a morrer,
contrariamente & disciplina que leciono. Portanto, continuo apaixonada
pela matéria que posso ensinar e que tento transmitir. Na realidade no dia-
a-dia, vejo-me confrontada com tanta, ld estd a burocracia, o sistema, a

falta de meios, a falta de condicées nas escolas... que tudo isso torna-se

desmotivador (GD2.1).
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Uma descricio que em si mesma resume um conjunto de sentimentos
que siao as vidas dos professores, vidas fragmentadas que se movem

entre a paixdo e desencanto.

As tendéncias de resposta no Ambito desta tematica sio as que se

seguem.

G. Desmotivacio
H. Perda de autonomia pedagogica

1. Desencanto

2.6.1. Eventuais intencdes de abandonar a profissao

Os sentimentos quanto a esta temdtica sio opostos, passam pela recusa
de abandonar a profissdo, pois abandonar pode significar resignacio e ha
quem defenda que se tem que aderir a processos de luta de massas para
inverter o caminho que se vem trilhando.
Nao, ndo, abandonar a profissdo, ndo. Ndo me passa pela cabeca nem me
reformar nem pedir a rescisdo, nem nada desse género, mas passa-me todos
os dias pela cabeca, arranjar, com todos, com o coletivo, estratégias de

melhorar as condicées da nossa profissio. Como? Fazendo aquilo que nés

com sindicato fazemos, manifestacées, peticoes (...). Resignacdo ndo!
(GD1.5).
Por outro lado h4 aqueles que se resignam e que abandonariam, se
encontrassem outra alternativa, admitem abandonar a profissio, por
desencanto, por nio aguentarem mais a pressio ou por acharem que
esta profissionalidade imposta vai, simplesmente, contra os seus

principios.
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Na realidade no dia-adia, vejome confrontada com tanta, ld estd a
burocracia, o sistema, a falta de meios, a falta de condicées nas escolas...
que tudo isso torna-se desmotivador. Portanto, eu sinto-me desencantada

com o ensino e desejando bater com a porta e vir embora (GD2.1).

E ha quem passe das palavras aos atos e vA mesmo ao encontro dessa
saida, como ¢ o exemplo de GD2.2

Sou uma das mais novas, que tem menos tempo de servico, eu o ano
passado aderi ao programa de rescisdo de contrato, estava disponivel para
me ir embora, porque o meu desencanto, o meu desalento é tal.

As tendéncias de resposta resumem-se as duas dimensdes que se
apresentam.

A. Recusa de abandonar a profissao

B. Abandonaria se encontrasse outra alternativa

3. Resumo das tendéncias de resposta das entrevistas

e dos grupos de discussao agrupadas por categorias

No quadro que se segue apresentamos o resumo das tendéncias de
resposta que obtivemos nas entrevistas e nos grupos de discussio nas

categorias que encontramos.

Quadro VI.10: Resumo das tendéncias de resposta por categoria

GD

Categoria/Subcategoria | Cod. Tendéncias de resposta

1. Opinides gerais sobre os Opi Decréscimo de qualidade
cortes orcamentais na

educacio Instabilidade

Impactos negativos

XX X X

Alteracdes estruturais de cariz ideolégico

Prioridade de investimento no ensino
privado
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1.1.Alternativas de ambito Alt Nio sei/Nio sinto capacidade para indicar

geral sugeridas —
Cortes em outras areas sem especificar

Acabar com regalias da classe politica

e ] e e

Valorizacio da Funcdo Publica com
exigéncia de resultados

Fim da hegemonia dos grupos de influéncia X

Revisdo de situacdes desvantajosas para o X

Estado

Valorizacio do setor Puablico X

Taxacdo dos rendimentos do capital X

Criaciio de pactos entre partidos X

2. Impactos na dimensio Pro Aumento do trabalho burocratico
profissional

Maior distanciamento entre os pares

Precariedade contratual

Ataque a dignidade

Desvalorizacdo profissional

T e e T

Falta generalizada de recursos humanos

Pressdo dos resultados

Proletarizaciao

3. Impactos na dimensiao Pes Adiamento de projetos pessoais
pessoal

Dificuldades financeiras

Acréscimo de instabilidade

XX x| X

Implicacdes na vida familiar

<

Desespero

Desgaste X

4. Alteragdes nas condigdes Ctr Aumento do n° de alunos por turma X X

de trabalho

B. Fragmentacio do trabalho X X

Intensificacio do trabalho X

Aumento do nimero de horas de trabalho X
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5. Implicacdes emocionais Emo Descomprometimento com a profissio
na forma como vive a

profissio Revolta

Desencanto

Desacordo com politicas educativas

Compromisso com os alunos

Desvalorizacio social da profissao

XX X X X X

Desmotivacio

Perda de autonomia pedagégica

Desencanto

6. Eventuais intencdes de Aba Recusa de abandonar a profissao
abandonar a profissio

Abandonaria se encontrasse outra
alternativa

X<l x| =< X

J4 pensei nessa possibilidade

Tem intencdes claras de abandonar a
profissio
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Conclusoes

Em conformidade com o desenvolvimento do processo de
investigacio, procuraremos sintetizar as conclusdes sistematizando-
as em conclusdes gerais, conclusdes face aos objetivos definidos,
quanto aos aspetos relacionados com a revisio do ECD e quanto
aos aspetos relacionados com a gestio do processo de crise
econémica e financeira. Para culminar, avancaremos com um
conjunto de recomendacdes elaboradas a partir da analise efetuada
e dos problemas detetados no sentido de contribuir para a
(re)valorizacio da profissio, numa logica de construcio de uma
profissionalizacio docente devidamente dignificada e congruente
com os desafios que se lhe colocam. No final, a partir das questdes
que emergiram deste estudo, colocaremos um conjunto de
sugestdes para o desenvolvimento de futuros processos de

investigacao.

1. Conclusdes gerais

Chegados a etapa final deste trabalho consideramos pertinente,
antes de mais, explicitar as limitacoes que assumimos nesta
investigacdo, situando-as naquilo que ¢ a complexidade das
posicoes intelectuais e ideoldgicas que se colocam frente aos
interrogantes tedricos e metodoldgicos capazes de abranger os
objetos com maior profundidade. Assumimos inteiramente esta
limitacio e colocamonos ao lado Mark Twain na sua célebre

afirmacdo que “a tinta com que se escreve a histéria é mero preconceito

fluido”.
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Conclusdes

A partir dos processos que analisimos, no sentido de caracterizar o
contexto em que os docentes desenvolvem o seu trabalho, podemos
dizer nos situamos no terreno onde se sente a pressio exercida pela
hegemonia das politicas neoliberais, que se caracterizam pela
performance, pela prestacio de contas (accountability) e pela
competitividade. Os seus contetidos assentam, essencialmente, numa
logica de valorizacio dos resultados escolares dos alunos nos
exames nacionais e relegando, para um outro plano, processos que
visem a capacidade da Escola no sentido de combater a exclusio
social, construir exemplos de boas priticas na inclusio, de
promover o sucesso escolar de todas as criancas e jovens e de
democratizar o acesso as formas elaboradas de cultura por parte de
todos os jovens. Muito embora esses pressupostos adornem os
discursos oficiais, poderemos mesmo arriscar-nos a dizer que nio
passam do plano discursivo para acio, o confronto com a realidade
e as condicoes em que os docentes exercem o seu trabalho, como

temos vindo a descrever, demonstram isso mesmo.

A semelhanca de estudos realizados noutros  Paises,
designadamente no Reino Unido, também pudemos verificar que,
como refere Teodoro (2010), a instalacio desta nova cultura de
performatividade competitiva estd a ter Obvias consequéncias no
professorado, incrementando o individualismo e destruindo

solidariedades baseadas numa identidade profissional comum.

Foi possivel verificar, ao nivel dos discursos oficiais que existe uma
divergéncia total entre as posicdes manifestadas pelo ME/MEC e as
posicoes manifestadas pelo professorado e pelas suas representacoes
sindicais, sendo estes ultimos totalmente convergentes em

contetdos de oposicio as posicoes oficiais emitidas pelo ME/MEC.
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O professorado vive num paradoxo colocado pelas novas exigéncias
de performatividade colocadas ao seu trabalho, sentindo que nunca
trabalhou tanto para ver tio poucos resultados. A maior
contradicio sentida, é que esse incremento de atividades ndo se
situa ao nivel do trabalho concreto com os alunos, na procura de
melhores estratégias de aprendizagem, no trabalho colaborativo, na
sua formacdo, mas antes, em inumeros relatorios e justificacoes, em
reunides, em vigilancias e correcdes de exames e provas nacionais,
entre outras situacoes, pelo que, o que se produz ¢ o efeito de um
mecanismo, em que se mostra o que se sabe que as novas entidades
reguladoras querem ver, ou, por outras palavras, a sobrevivéncia na
profissio depende mais das aparéncias, do que da sua verdadeira
esséncia, em que, como refere Ball (2003: 153), “a autenticidade ¢

substituida inteiramente pela plasticidade”.

Neste cendrio em que se desenvolve a profissio docente, pudemos
observar e descrever conquistas parcelares e transicoes perturbantes
na profissionalidade. Esse processo tem-se consolidado na
fabricacio de identidades, no sentido em que a fabricacio ¢ um
construto para produzir priticas de significacio, como refere
Foucault (1996), que consistem em novos modos de ser professor
que se tém caracterizado, de acordo com Ball (2003), ao mesmo

tempo, pela resisténcia e pela capitulacdo.

Os tempos que atualmente se vivem na Educacio sio dificeis e
ambiguos, podemos dizer mesmo que sio de risco para o
professorado, pois aqueles que tém mais antiguidade, nio se
revendo com estes novos discursos e exigéncias, aposentam-se, na
primeira oportunidade, ou contam ansiosamente os dias que lhe
faltam para se aposentar. Os que se posicionam a meio de carreira

procuram estratégias de sobrevivéncia e os mais novos,
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confrontados com a dureza do acesso a um trabalho com direitos e
estabilidade profissional, constroem estratégias de adaptacio a

percursos que se revestem de incerteza.

De uma forma generalizada os docentes vivem uma situacio de
insatisfacio que podemos situar, num primeiro patamar, nas
politicas educativas, pois ndo se revém nas medidas emanadas pelos
governos e, num segundo momento, pelos constrangimentos do
quotidiano. Hoje, em pleno cenario de crise com efeitos muito
concretos num empobrecimento generalizado, os docentes véem-se
confrontados com esses efeitos na sua vida pessoal pois também
estdo sujeitos a essas medidas, com um incremento de trabalho e
menos recursos para fazer frente e dar resposta aos seus alunos cada
vez com problemdticas mais complexas decorrentes das situacoes
sociais que vivem, ainda com a agravante que sentem recair sobre si

mesmos as eventualidades do insucesso do sistema educativo.

2. Conclusoes face aos objetivos

Consideramos que os objetivos que definimos para este trabalho de
investigacdo foram, na generalidade, atingidos. A sistematizacio da
informacio recolhida a partir dos dados empiricos sera apresentada
em dois niveis, quanto aos aspetos do ECD e quanto aos aspetos

do processo de gestao da crise econdmica e financeira.
o Aspetos do Estatuto da Carreira Docente

Constata-se que, pelo conteudo das entrevistas, os docentes

conhecem bem os aspetos gerais relacionados com o ECD. O
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menor conhecimento revelado por alguns, relaciona-se com a sua
condicio de docentes contratados, pelo que ainda ndo se
encontram sujeitos a mecanismos de progressio, no entanto, ainda
assim, consideramos que tém um conhecimento geral acerca dos

processos, muito embora ndo conhecam alguns detalhes.

De uma forma geral todos os participantes reconhecem que a
carreira melhorou pelo facto de voltar a ser horizontal, a excecio da
ex-Ministra, pois ¢ uma acérrima defensora da carreira
hierarquizada. Sindicatos e docentes sio unanimes em reconhecer
problemas que tém que ver com (i) a duracio, por ser demasiado
longa; (ii) pela complexidade e burocratizacio dos processos de
avaliacio e as quotas, relacionadas com a mesma; (iii) as
dificuldades de progressio, pelo sistema ser, em si, complicado,
com escaldes em que existem vagas e, portanto, com
condicionalismos, mas também pelos congelamentos, que abrange
os vencimentos e o tempo de servico, determinados por medidas

governativas que se prendem com questdes orcamentais.

Em relacdo a carreira com categorias hierarquicas, os movimentos
sociais desencadeados e descritos no Capitulo III deste trabalho
demonstram o desacordo com uma carreira desta natureza, que foi
rejeitada desde sempre por todos, deixando a ex-Ministra e o
Governo perfeitamente isolados quanto a este aspeto. Os docentes
rejeitam liminarmente o sistema de categorias, o slogan que muitas
vezes referiram e que se ouvia nas manifestacoes, “todos somos
professores”, fala por si mesmo. O tempo que este modelo de carreira
durou, criou problemas de varias ordens e sentiu-se sobretudo no
incremento de uma relacio de competicio entre pares que era
contraproducente para o trabalho cooperativo, criando sentimentos
de injustica. Podemos afirmar que por razdes pragmaticas de

funcionamento da Escola e por razdes culturais da profissio
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docente, a introducio de hierarquias no corpo docente ¢é

totalmente desaconselhado.

De uma forma geral, os docentes sentem-se insatisfeitos com os
aspetos relacionados com a sua carreira, no entanto consideraram
que havia aspetos a valorizar, sio eles o facto de (i) voltar a ser
teoricamente possivel chegar ao topo de carreira; (ii) o processo de
avaliacio, embora nio seja o ideal, ¢ menos pesado; (iii) o fim das
categorias, que hierarquizavam a carreira e (iv) o inicio da carreira
fazer-se, agora, a partir de um indice remuneratério superior. Os
aspetos que menos valorizam, que sio a expressio da sua
insatisfacio, sio referidos em maior numero, designadamente, (i) a
existéncia de quotas na avaliacio; (ii) as vagas para ascender aos 5° e
7° escaldes; (iii) os horarios e as condicoes de trabalho, que trazem
um acréscimo de trabalho e em piores condicdes; (iv) a duracio da
carreira, que aumentou consideravelmente; (v) a remuneracio ser
desadequada relativamente a funcio; (vi) o processo de avaliacio e

(vii) o incremento da componente burocritica no trabalho docente.

O discurso sindical ¢ coincidente com o dos docentes, pois
consideram que existe um sentimento geral de insatisfacio, embora
se possa revelar alguma satisfacio por conquistas recentes, que se
prendem com o facto de se abolir com a hierarquizacio da carreira,
mas considerando uma degradacio geral nas condicoes de trabalho
e na vertente burocratica do trabalho docente e dos processos de

avaliacdo em curso.

Aquilo que era um pressuposto da justificacio de alteracio ao
ECD, no plano normativo, que se orientava para promover o
trabalho cooperativo entre pares, revelou-se perfeitamente oposto.
Foi visivel e considerado pelos docentes em estudo que os aspetos

relacionais e cooperativos foram degradados, segundo os docentes e
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os sindicalistas, a causa dessa  degradacio  deveu-se
fundamentalmente, (i) a hierarquizacio das relacoes, por via da
hierarquizacio da carreira; (ii) pelos processos de avaliacio do
desempenho, numa vertente que desvalorizava por completo a
componente formativa da avaliacido; (iii) o défice democratico,
levado a cabo pelo sentimento de pontuacio das relacoes de
subordinacdo hierdrquica que se acentuaram e, por ultimo, (iv) a
competicio, pelo clima que se veio instalar. As organizacoes
sindicais assentem os argumentos do professorado e reforcam-nos
no mesmo sentido. Por curioso que pareca a ex-Ministra da
educacio afirma que a hierarquizacio da carreira em nada afeta as
relacdes de trabalho entre os docentes. Mais um dos exemplos que
caraterizaram o antagonismo dos discursos, parecendo muitas vezes
que olhavam para realidades distintas, quando se tratava de uma e

da mesma realidade.

As condicdes que favorecem o desenvolvimento profissional
docente sio multiplas e complexas, pelo que s6 podem ser
compreendidas de forma articulada. Os docentes demonstraram
nas suas narrativas que as condicdes para se desenvolverem foram
alteradas e prejudicadas, de uma forma geral e as atribuicoes sdo de
variada ordem, enunciamos aquelas que nos foram indicadas, (i) a
precariedade, pois a mesma implica que a pessoa se centre mais nas
suas necessidades permentes do que no seu desenvolvimento como
profissional; (ii) a quebra de solidariedade entre pares, que vai ao
encontro da falta de condicoes para desenvolver um trabalho
cooperativo, como ja foi mencionado; (iii) o processo de avaliacio
do desempenho, que estda desprovido da sua componente
formativa, pois potencia as relacoes de competicio, segundo os
participantes; (iv) a fadiga e o desgaste, a exaustio passou a ser um
ente proximo dos docentes, resultante da alteracio das condicoes

de trabalho e da intensificacio do mesmo; (v) a falta generalizada
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de recursos, desde o papel e as fotocopias tudo passou a ser
racionado nas escolas ao ponto de colocar em causa a qualidade do
trabalho docente, por fim; (v) uma oferta formativa pobre, a
profissio docente sempre se caraterizou por profissionais, que por
necessidade de desenvolver competéncias procurou a formacio,
que praticamente desapareceu na sua vertente gratuita e
proporcionada pelo ME/MEC, passando a aumentar a oferta

formativa paga e disponibilizada pela iniciativa privada.

Os sindicatos tém em conta todas as dificuldades apresentadas e
colocam-se com propostas no sentido de potenciar esse
desenvolvimento profissional que passam pela criacio de condicoes
que viao no sentido de (i) fomentar o trabalho cooperativo entre
docentes (FNE); (ii) adequacio dos horarios e condicdes de
trabalho nas escolas (FENPROF); (iii) avaliacio docente com uma
vertente formativa (FENPROF); (iv) incremento de uma
componente externa na avaliacio (FNE), (v) valorizacio dos
acréscimos de formacio (FNE); (vi) oferta formativa em qualidade e
em quantidade proporcionada pelo ME (FNE/FENPROF) e, por
ultimo, (vii) valorizacio do papel social do professorado

(FENPROF).

As razdes de fundo para a alteracio do ECD parecem claras para a
maioria dos docentes e para as organizacdes sindicais, que referem
razdes de indole econdémica, nomeadamente numa vertente de
poupanca. No entanto hda docentes que assumem desconhecer as
verdadeiras razdes e também ¢é apontada como razio a de
disciplinar a classe, motivo que possivelmente se prende com os
preconceitos que a FNE refere de fatores pessoais, que se prendem
com a afetividade dos governantes em relacio aos professores,
referindo a abstinéncia ou a pouca preocupacdo com os alunos. Fica,

no entanto, a constatacdo, mais ou menos generalizada, da reducio
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dos custos com a educacio, que a propria ex-Ministra ndo nega,
escudando-se num estudo realizado sobre a carreira docente,
justificando a hierarquizacio como mecanismo para introduzir
mais exigéncia a profissio, mas admitindo sempre que as razoes

orcamentais nio podiam ser excluidas.

A passagem de uma carreira vertical para uma carreira horizontal,
foi o grande recuo verificado em relacio as intencoes do ME.
Segundo a anilise que fazemos, tendo como referéncia o clima de
contestacio continuada que foi vivido. A mesma so foi possivel, por
um lado pela forte adesio da classe aos processos de luta em curso,
liderados pelos sindicatos do setor e, por outro lado, por uma
alteracdo da situacdo politica, que foi a mudanca de governo apds
eleicdes, que passou a ter uma maioria relativa e, portanto, foi
obrigado a negociar e a chegar a consensos com outras forcas
politicas e parceiros sociais. Embora as opinides se dividam, temos
que sublinhar a forte simbiose entre o professorado e os sindicatos,
acreditando que a forte mobilizacio foi conseguida a partir de
tomadas de decisio que partiram de processos muito participados e

a partir dos locais de trabalho, portanto, da Escola.
e Gestao do processo de crise econdmica e financeira

Os cortes sucessivos no orcamento para a educacio que se vém
operando ao longo de 3 legislaturas, com maior incidéncia a partir
do ano de 2007, repercutem-se em varios aspetos na escola, nos
alunos e na profissio docente. Estes cortes sio vistos pelo
professorado como fator limitador do seu papel e trazem um
decréscimo de qualidade generalizado no processo educativo,
provocam instabilidade e, de uma forma geral, os seus impactos sio
negativos, acreditando-se que na sua génese estio mudancas

intencionais de cariz ideoldgico no quadro das politicas neoliberais,
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que pretendem alterar as estruturas e as relacdes sociais. De uma
forma geral reside a crenca que se trata de opcdes politicas e
ideoldgicas, pois a prioridade de investimento no ensino privado,

como tem vindo a acontecer, demonstram essa opcao.

As alternativas sugeridas pelos docentes para fazer face as opcoes
vigentes sio direcionadas para outras 4reas e com outras
orientacdes. Desta forma consideram que o setor publico e,
designadamente, aqueles que representam setores fundamentais das
funcoes sociais do Estado, como sejam a Educacdo, a Saide e a
Seguranca Social, nio devem ser objeto de cortes, pois sio dreas
fundamentais para desenvolvimento do Pais. Sio avancadas como
alternativas aos cortes na educacio a revisio de situacdes
desvantajosas para o Estado, designadamente os contratos de
parceria de gestdo publico-privada, o fim das regalias para a classe
politica, como subvencoes vitalicias e outras mordomias, a taxacio
dos rendimentos provenientes do capital, pois a tendéncia tem sido
a taxacio e os cortes sobre os rendimentos do trabalho,
designadamente os vencimentos. Sio também feitas recomendacdes
no sentido de terminar com a hegemonia de grupos de influéncia,
como o grupo Bilderberg ou a Maconaria, por se considerar que sio
forcas mais ou menos ocultas que influenciam os poderes politicos,
levando-os a decidir no sentido de interesses muito particulares e,
por fim, a criacdo de pactos entre partidos politicos, no sentido de
garantir a protecio de setores fundamentais, seja qual for a

orientacdo politica e ideologica do governo.

A dimensao profissional, segundo os participantes e de acordo com
a analise decorrente da situacio social e politica, sofreu varias
alteracoes, das quais se destacam um incremento do trabalho
burocritico, um maior distanciamento entre os pares, 0 aumento

das situacoes de precariedade contratual, aumentando a incerteza e
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a inseguranca quanto ao emprego. Os docentes participantes
também reportam uma forte sensacio de ataque a sua dignidade
acompanhada da desvalorizacao profissional e do seu papel. A falta
generalizada de recursos, designadamente de recursos humanos,
nomeadamente de docentes mas também de pessoal nido docente,
essencial no apoio a funcio docente, dificulta o seu trabalho,
enquanto que paradoxalmente aumenta a pressio dos resultados,
levando a um processo de desconstrucio da profissionalizacio que

conduz a proletarizacio da profissio docente.

As consequéncias na vida pessoal dos docentes sio tremendas e
refletem-se no adiamento de projetos pessoais, nas consequentes e
inevitaveis dificuldades financeiras, provocadas por cortes de
rendimento e com reflexo em varias dreas com implicacoes fortes e
dramdticas na vida familiar, que sio fundamentadas por narrativas
de desgaste generalizado e, em alguns casos extremos, por

desespero.

As alteracoes nas condicdes de trabalho sio pontuadas por medidas
muito especificas mas de forte impacto, passa pelo aumento do
numero de horas de trabalho, pela intensificacio e fragmentacio
do mesmo e um aumento do nimero de alunos por turma que,
segundo os participantes, leva a uma situacio com implicacoes

muito negativas para a aprendizagem dos alunos.

As implicacdes emocionais na forma como ¢ vivida e sentida a
profissio sdo expressas por sentimentos como o desencanto, a
desmotivacio e a revolta. Estes sentimentos decorrem de um
profundo desacordo com as politicas educativas que, segundo os
participantes tém originado um processo de erosio do estatuto
social da profissiao. Essa constatacio prende-se em grande parte

com a perda de uma caracteristica fundamental da profissao
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docente e das chamadas profissoes liberais, trata-se da perda de
autonomia pedagdgica, que por um lado vem das inumeras
demandas que recaem em cima da profissio e, por outro lado dos
mecanismos de controlo subjacentes ao exercicio da profissao, os
mesmos levam a um descomprometimento profissional, sé
amenizado pelo forte apelo de um compromisso que ainda é

priorizado, as aprendizagens dos seus alunos.

O desgaste, a dececdo, o desencanto e a insatisfacio a varios niveis
que fomos descrevendo e interpretando ao longo deste estudo
deixam antever algumas intencdes, no que diz respeito ao
abandono da profissdo. As ilacdes que podemos tirar daqui ¢ que
nio se pode fazer uma leitura linear entre a insatisfacio e as
intencoes de abandono da profissio, pois pudemos verificar que h4
docentes que, apesar de tudo, se querem manter na profissio, nio
querem desistir, por ser a profissio que gostam e que escolheram,
h4a quem também nio desista e afirme que a luta é o caminho para
a construcio do futuro. Se ha quem pense na possibilidade de
abandonar, também ha quem pense na possibilidade de continuar

e de resistir.

3. Recomendacdes

As experiéncias tém demonstrado o falhanco das estratégias de
mudancas por imposicdes top down, pois as mesmas nao sao
negociadas, nem acolhem os contributos daqueles que sio agentes
fulcrais para os referidos processos, neste caso o professorado.
Assim ficou demostrado no processo de revisio do ECD, que
descrevemos neste trabalho, em que processos coletivos de

resisténcia foram determinantes para a rejeicio de modelos
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impostos que nunca chegaram a funcionar na sua plenitude.
Consideramos imprescindivel o papel do professorado para a
implementacio das mudancas, sendo que o referido processo
devera ser sempre mediado por processos negociais que visem
estabelecer compromissos sérios e que tenham em conta as

particularidades desta classe profissional.

Nesse sentido fazemos um conjunto de recomendacdes, a partir dos
problemas que detetdmos com este estudo exploratdrio, no sentido
de contribuir para a valorizacio do papel social do professorado,
pois consideramos fundamental que estes se possam (re)colocar

como pecas fundamentais do processo educativo.

Consideramos que a necessidade de aligeirar os procedimentos de
cariz mais burocratizado que tdm que ver com a avaliacio do
desempenho. Na medida do possivel, deveriam ser eliminadas as
barreiras administrativas, como sejam os processos que implicam
vagas para aceder a determinados escaldes na carreira e quotas para
atribuicio das mencdes mais elevadas, no sentido de promover

mecanismo de valorizacio e motiva¢io profissional.

A sensacio de perda de controlo sobre as tarefas ¢ acompanhada,
naturalmente, de uma reducio da perda de sentido de
responsabilidade direta sobre a mesma, a qual relaxa, por sua vez, a
autoexigéncia moral. Esse sentimento negativo, que se situa num
nivel inconsciente, pode estar, junto com outros fatores, na base de
uma rotinizacdio do trabalho com os alunos, numa escassa
participacdo nos orgaos de gestdo e na adesdo a posicdes contrarias
ao desenvolvimento profissional e a inovacio do processo
educativo, pois desta intensificacio resulta uma pontuacio dos

mecanismos de controlo do trabalho docente em funcio de
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resultados e uma (re)configuracio da funcio docente com
principios neofordistas, em termos do controlo dos meios de
producio e exigéncia dos resultados, naquilo que ¢ a relacio entre

eficiéncia e eficacia.

Consideramos a necessidade de uma profunda reflexio e discussiao
social sobre a esséncia do trabalho docente e do perfil profissional
congruente com as exigéncias e os desafios atuais da sociedade,
estabelecendo para isso padrdes e exigéncias que vio ao encontro
das expetativas de desenvolvimento profissional docente.
Consideramos que a criacio de situacdes favoraveis para o
desenvolvimento profissional deverd ter em linha de conta um

conjunto de premissas como a seguir se indicam:

e Criar situacdes de maior estabilidade laboral;

e Proporcionar condicdes para que os docentes desenvolvam,
efetivamente, relacdes de trabalho cooperativas com os seus
pares;

e Desenvolver um processo de avaliacio de desempenho que
tenha uma componente de Aambito mais formativa;

e Trabalhar com os parceiros sociais (sindicatos) sobre
melhoria das condicdes de trabalho, no sentido de
minimizar o desgaste e a fadiga. Temos assistido a
verdadeiros monélogos e tem que passar a existir um efetivo
didlogo;

e Criar condicoes para proporcionar ofertas formativas
relevantes e que vao ao encontro das reais necessidades dos

docentes.

330



Situacio Profissional do Professorado em Portugal
Analise as transicoes mais recentes
(2007-2015)

O poder e o prestigio de uma classe profissional esta relacionada
com o controlo dos processos de trabalho e com os seus resultados,
em concordincia com Enguita (1991). Pode-se constatar que o
professorado, de uma forma geral, realca essa falta de prestigio e
reconhecimento social, que podemos ligar aquilo que ¢ a perda de
controlo sobre os processos e resultados do seu trabalho, a que
presentemente assistimos, uma vez que as imposicoes e constantes

demandas por parte do MEC assim o condicionam.

Os docentes precisam de sentir que o seu trabalho se reflete numa
objetiva conquista de autonomia e construcio de valores cidadania
dos seus alunos. O que se constata atualmente é que o seu trabalho
consiste num processo de treino e adestramento, altamente
condicionado e controlado, para dar resposta a processos de
normatizacio burocriticos, como sejam os resultados dos exames e

posterior ligacio a uma avaliacio profissional.

Nesta linha de pensamento, o grande desafio que se coloca ao
professorado no sentido de assumir a sua profissionalidade ¢ de
criar condicdes de unidade e resisténcia, com reivindicacoes fortes
que lhes permitam fazer face as pressdes colocadas pelos
mecanismos manipuladores do poder. A esse respeito, assinalamos

a importancia de uma gestio coletiva do trabalho docente.

Por aquilo que foram os resultados que o nosso estudo foi
produzindo, consideramos que h4a uma real necessidade de intervir
com os docentes que ja tém alguma antiguidade e com uma idade
mais avancada, nomeadamente superior a 50 anos, pois ha fortes
sinais de desgaste e de desdnimo. Consideramos que esses docentes
devem ser protegidos no ambito de medidas de protecio ao

desgaste e, a0 mesmo tempo, devem ser valorizados no sentido de
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aproveitar a sua experiéncia e cultura profissional junto dos colegas

menos experientes.

As medidas recentemente postas em pratica, unilateralmente, pelo
Governo, como sejam o aumento do numero de alunos por turma,
a reorganizacio curricular e a reorganizacio da rede escolar,
trouxeram um agravamento as condicoes de trabalho e um
decréscimo de qualidade acentuado a intervencio do professorado,
pelo que consideramos que as mesmas devem ser alvo de uma
discussio e reflexdo alargadas a varios setores das comunidades

educativas, no sentido de as (re)equacionar.

4. Caminhos para futuras investigacdes

Os resultados que esta investigacio produziu levam-nos a novas
questdes que, no nosso entender, podem levar a novos processos de
pesquisa. Assim consideramos relevante a exploracio de tematicas
que podem trazer contributos importantes para conhecer de forma
mais aprofundada os meandros em que os docentes desenvolvem o

seu trabalho e as suas necessidades e dificuldades.

A wvalorizacdo social e profissional do professorado, poderd constituir
uma tematica interessante no sentido de encontrar as causas e os
caminhos deste importante fator com implicacdes na satisfacdo do

professorado.

O desenvolvimento profissional, ¢ outra das areas temdticas que
justificam um interesse acrescido, pois as mudancas de paradigma
na educacio levam a que se (re)equacione as necessidades dos

docentes neste Ambito e os caminhos a explorar.

A precariedade ¢ hoje um problema que assola todos os docentes,

independentemente da natureza do seu vinculo, tem efeitos em
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varios planos e amputa a disponibilidade para a exigente tarefa de
ensinar. Neste ambito, poderia ser interessante conhecer a forma
como os vdrios quadrantes politicos com assento parlamentar
tratam esta situacdo e quais as suas propostas, no sentido de

eliminar ou reduzir os fatores da precariedade na profissio docente.

Sao apenas algumas sugestdes que consideramos de interesse,
podendo, no entanto, existir outras que se tornem pertinentes e
possam emergir, tal como este estudo emergiu, a partir da andlise

social.
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