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SINTESE: Este artigo entrelaca-se as politicas educacionais, avaliacdo
em larga escala e formacdo continuada de conselheiros de educacéo,
promovida pelo Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Muni-
cipais de Educacdo (Pr6-Conselho) no Brasil. A pesquisa objetiva analisar
dados parciais a partir das percepc¢des dos conselheiros sobre avaliacdo
em larga escala e interrelacdes com a qualidade da educa¢do municipal,
assim como os impactos da formacdo continuada desenvolvida no curso
de extensdo Pré-Conselho (modalidade a distancia), da Universidade
Federal de Santa Maria. Seu desenho teérico-metodolégico inscreve-se
na abordagem quanti-qualitativa, utilizando para a constru¢do de dados,
junto ao ambiente virtual do curso, questiondrios semiabertos propostos
aos conselheiros da Regido Central do RS (AMCENTRO).

Palavras-chave: Avaliacdo em larga escala. Qualidade da Educacdo. Con-
selhos Municipais de Educacao. Gestao Educacional.

EVALUACION Y CONSEJOS MUNICIPALES DE EDUCACION: INTERFACES ENTRE
FORMACION CONTINUA, CALIDAD Y GESTION

SINTESIS: Este articulo estd estrechamente relacionado con las politicas
de educacion, de evaluaciéon a larga escala y de formacion continua de
consejeros de educacion; impulsada en Brasil por el Programa Nacional de
Capacitacién de Consejeros Municipales de Educacién (Pro-consejos). La
investigacién persigue, por un lado, el andlisis de datos parciales obtenidos
de las impresiones de los consejeros sobre evaluacion en larga escala.
Por el otro lado, se busca investigar las inter-relaciones con la calidad de
la educacién municipal, asi como los impactos de la formacién continua
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desarrollada en el curso de extensién Pro-Consejo (modalidad a distancia),
de la Universidad Federal de Santa Maria. Su disefio tedrico-metodolégico
se inscribe en el abordaje cuanti-cualitativo. Se utiliza para la construccion
de datos, tanto el ambiente virtual del curso, como los cuestionarios semi-
abiertos propuestos a los consejeros de la Region Central del RS (AMCENTRO).

Palabras clave: Evaluacion en larga escala. Calidad de la Educacion. Con-
sejos Municipales de Educacion. Gestion Educativa.

EVALUATION AND MUNICIPAL COUNCILS OF EDUCATION: INTERFACES BETWEEN
CONTINUING EDUCATION, QUALITY AND MANAGEMENT

ABSTRACT: This article is intertwined to the educational policies, large-scale
assessment and continuing training of counselor education, sponsored by
the National Program of Municipal Councillors (Pro-Council) in Brazil. The
research aims to analyze partial data from the perceptions of counselors
on large-scale assessment and inter-relationships with the quality of local
education as well as the impacts of continuing education developed in the
course Extension Pro-Council (distance mode), from the Federal University
of Santa Maria. Its theoretical and methodological design fits in quantitative
and qualitative approach, using to the construction of the data, along with
the virtual course environment, semi-open questionnaires proposed to the
counselors from the Central Region of RS (AMCENTRO).

Keywords: Large-scale assessment. Quality of Education. Municipal Councils
of Education. Educational Management.

1. ASPECTOS INTRODUTORIOS

Os Conselhos de Educacgao tém merecido especial atencao, ja que sao
considerados instancias colegiadas, consultivas, deliberativas, fiscalizadoras,
com competéncias e atribuicdes relativas a conducdo da educacdao democra-
tica (BORDIGNON, 2009). Sao érgdos de intermediacdo entre as politicas de
Estado e de Governo e, portanto, necessitam de sujeitos que desempenhem
um trabalho qualificado, politizado e comprometido na atuacdo da dinamica
de politicas educacionais municipais (LIBANEO, 2005). Dai a importancia
de conhecer a conjuntura de quem sdo estes Conselheiros, assim como a
composicdo dos CMEs, para que os processos formativos sejam articulados
de maneira a contemplar o perfil, as experiéncias, as necessidades e as ex-
pectativas dos cursistas, neste caso, do Pré-Conselho/UFSM.

Em consonancia ao apelo de uma qualidade da educacao, configura-
se, no sistema educacional brasileiro, dimensdes de avaliagcao em larga escala,
que sao, efetivamente, repercussdes dos efeitos das politicas publicas com o
objetivo declarado de qualificar a educacdo do pais e/ou de veicular indices.
Isso suscita inumeros questionamentos e confluéncias de sentidos sobre
que qualidade da educacdo publica almeja-se pelo viés das preconizacdes
politicas. Percebe-se uma qualidade pautada em parametros e indicadores
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revelados por avaliacbes, como o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb), que compreende Rendimento e Desempenho Escolar. Sousa
(2009) aborda:

A avaliacdo pode se voltar a diferentes focos, como, por exemplo, apren-
dizagem, desempenho de alunos, planos, programas, projetos, curriculos,
instituicdes e, até mesmo, as préprias politicas educacionais. No entanto, a
tonica nas iniciativas governamentais recaiu na avaliacdo em larga escala,
direccionada a verificacdo do desempenho dos alunos, por meio de pro-
vas, sendo seus resultados interpretados como evidéncia da qualidade do
ensino de um dado sistema, de uma da rede ou escola (p.31, grifo nosso).

Para tanto, compreende-se que a formagao continuada é um in-
vestimento para a transformacdo no exercicio da profissao (GOMES, 1997),
destacando-se o papel importante dos conselheiros municipais de educacao
em seu grupo de pares ante a qualificacdo da educacdo, como, também,
a representatividade deste grupo na construcdo cotidiana de uma cultura
democratica no contexto da gestdo da educagao municipal.

Assim sendo, este artigo realiza o entrecruzamento das politicas
educacionais voltadas para a avaliacdo em larga escala e para as interre-
lagées com a formacdo continuada de conselheiros de educacgao, promovida
pelo Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacado (Pr6-Conselho) no Brasil, no sentido de analisar as percep¢des dos
conselheiros de educacdo acerca da avaliagdo em larga escala e da qualidade
da educagdao municipal. Também, objetiva-se dar visibilidade aos impactos
da formacgdo continuada desenvolvida no curso de extensdao Pré-Conselho
(modalidade a distancia), da Universidade Federal de Santa Maria.

Trata-se de um projeto de pesquisa «Interlocu¢des entre politicas
publicas e acdes pedagdgicas: limites e possibilidades», de um Observatério
de Educagao (OBEDUC/CAPES), desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa Elos,
da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), voltado, justamente, para
delinear e analisar os limites e as possibilidades dos Conselhos Municipais de
Educacao, vinculados ao Pré-Conselho no Rio Grande do Sul, considerando
a sua conjuntura, as proposi¢cdes e as orientacdes de politicas publicas e os
marcos legais, assim como das acdes desenvolvidas com as Mantenedoras
e as Escolas publicas, entre outros aspectos subjacentes ao perfil e atuacao
dos Conselheiros.

Também, esta producéo apresenta, tambén, o perfil dos participantes
do Curso de Formacgdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacéao,
sendo estes representantes dos Conselhos Municipais e das Secretarias Mu-
nicipais de Educacao, da Associacdo dos Municipios do Centro do Estado
do Rio Grande do Sul (AMCENTRO/RS).
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O delineamento metodoldgico estd ancorado na metodologia quanti-
qualitativa (LIMA, 2004) e esta fundado num estudo de caso descritivo-analitico
o qual se constitui como modalidade do fazer investigativo, delimitando o
contexto, tornando-o particular e representativo de uma pratica estudada no
contexto do Pré-Conselho no Rio Grande do Sul (RS).

Quanto a logistica de pesquisa, utiliza-se o ambiente’ virtual do
curso (Pro-Conselho/UFsM), realizado na modalidade a distancia, com carga
horéria total de 180 horas. Desse modo, esta pesquisa tem como lécus de
investigacdo dados subjacentes a interatividade e a interlocucdo dos cursis-
tas no ambiente moodle a partir de sua participacdo nos féruns propostos
ao longo dos modulos, assim como nas respostas emitidas em questionarios
entre outras atividades.

2. AVALIACAO EM LARGA ESCALA: TENDENCIAS E TENSOES

A conjuntura do panorama da avalia¢do, no Brasil, inicia-se em
1982, com a proposicdo da avaliacdo institucional pela Associacdo Nacional
dos Docentes do Ensino Superior — ANDES, como uma possibilidade de qua-
lificacdo do desempenho das instituicbes de ensino superior. Dai surgiram,
propostos pelo MEC, o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria — PARU
em 1983, o Programa de Avaliacao Institucional da Universidade Brasileira
— PAIUB em 1993, o Exame Nacional de Curso, que mais tarde, em 2004,
transformou-se no Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior - SI-
NAES. Em meados dos anos 1990, é desencadeada a primeira iniciativa de
organizacdo de uma sistematica de avaliacdo da Educacado Basica, sendo,
entdo, denominada SAEB, a partir de 1991 pelo Ministério da Educacéo
(MEC). A partir dai sofreu alguns ajustes e aperfeicoamentos, a exemplo da
educacao superior: em 1998 foi implantado o Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM —, que passou a ser denominado «novo Enem» em 2009; a
Prova Brasil aplicada em 2005, o surgimento do Indice de Desenvolvimento
da Educacgdo Basica - IDEB -, em 2007 e em 2009, a provinha Brasil. Com
isso, «o SAEB toma como um dos indicadores da avaliacdo o desempenho em
provas de uma amostra de alunos do ensino fundamental e médio, de todas
as Unidades Federadas» (SOUSA e OLIVEIRA, 2003, p.881).

Na perspectiva da logica avaliativa, apresentada e justificada como
propulsora de «qualidade», por um lado centralizam-se os processos avaliativos
e, por outro, descentralizam-se os mecanismos de gestdo e financiamento,

' Ambiente Moodle Conselheiros, disponivel em: http://ccmers.proj.ufsm.br/
moodle
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«tornando-os meios destinados a “otimizar” o produto esperado, os bons
resultados no processo avaliativo» (SOUSA e OLIVEIRA, 2003, p. 874). Desse
modo, a avaliagdo torna-se «[..] um mecanismo indutor da exceléncia e,
como desdobramento, naturaliza-se a desigualdade» (OLIVEIRA 2000, apud
SOUSA 2003, p. 875).

Em 2003, Sousa e Oliveira argumentavam que a «[...] finalidade
parece ser o fortalecimento do papel regulador do Estado, por meio da res-
ponsabilizacdo, no caso do SAEB, das unidades federadas pelos resultados
escolares» (p. 882). Nessa direcdo, pode-se afirmar que as iniciativas federais
naquele momento histérico indicavam que o Estado regulador e avaliador
vinha se fortalecendo e ganhando forma objetiva no Brasil.

No tocante a organizacdo da Educacao Bdsica nacional, é impor-
tante compreender as injungdes de politicas publicas, que se desdobram
de forma abrangente nas redes/sistemas de ensino, produzindo determi-
nadas dinamicas pedagdgicas, as quais se configuram imersas em acgdes e
supervisdo de governos. Com isso, emergem indagacbes acerca de politicas
publicas de governo, considerando interesses e finalidades ao processo do
poder capitalista e neoliberal, representando um quadro, muitas vezes, de
imobilidade/minimizacdo da gestdo democratica, tornando-se fundamental,
problematizar por qual viés revela-se tal avaliacdo.

3. FORMACAOCONTINUADA DOSCONSELHEIROS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO

Ao firmar o municipio como ente federado auténomo, tanto a Consti-
tuicdo Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), quanto a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), estabeleceram que a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam organizar em regime
de colaboracdo dos seus sistemas de ensino, definindo como competéncia
dos municipios a atuacdo no ensino fundamental e pré-escolar, bem como
a pré-atividade dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME), perante os
Sistemas Municipais de Ensino (SME).

Assim, o desenvolvimento profissional intermediado pela formacao
continuada pode concretizar-se a partir de espagos-tempos de interlocucao
e interacdo, em um processo de transformacdo gradativa, em que confronta
multiplas identidades com a concreticidade de um refletir e agir politico-
pedagdgico. Grinspun (1994, p. 220) aponta que «[..] os educadores, com
a competéncia técnica devida e seu compromisso politico com a sociedade,
devem buscar dentro da realidade em que vivem, repensar a sua pratica e
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seus resultados em prol de uma sociedade mais justa, mais humana e par-
ticipativa». Voltamo-nos a formacao de professores no sentido do exercicio
da docéncia como pratica transformadora em que parte-se do campo dos
conhecimentos pedagdgicos e das experienciais do professor como pessoa
e profissional.

Lima (2002, p. 244), quando afirma que «[...] a valorizacdo dos
processos de reflexdo e sua incorporacdo efetiva a vida do professor repre-
sentam a teia de saberes adquiridos formal e informalmente», concebendo
que o «[..] professor aprendiz estd para além de um mero executor», infere
que o professor é sujeito ativo de sua acdo e, como tal, ndo reproduz apenas
0 conhecimento, mas faz de sua acao docente um espaco de praxis politico-
pedagdgica e de transformacdo humana. Portanto, a incessante busca do
profissional da educacdo em desenvolver uma pratica critico-reflexiva, poten-
cializa o estabelecimento da indissociabilidade teoria e pratica.

Nessa esteira, o Conselheiro Municipal de Educacdo, além de pro-
duzir saberes e fazeres da sua acdo docente perante os CMEs, redes e sistemas
de ensino, reflete criticamente em verdadeira interlocucdo com seus pares,
multiplos contextos e referenciais tedrico-legais que lhes potencializam um
olhar e posicionamento critico sobre aspectos tedricos, legais e praticos dos
respectivos contextos de atuacao docente. O processo de reflexdo &, nesse
sentido, condicao elementar para que a formacao continuada seja significativa
e se constitua um processo de [re]significacdo das praticas do cotidiano da
profissdo. Assim, confirma-se que nos diversos espacos de formacao conti-
nuada acontecem as trocas de experiéncias e de saberes, bem como a [re]
construcdo de conhecimentos. Entretanto o que de fato podera contribuir para
a consolidacdo dos mesmos no exercicio da profissao é o significado que eles
passam a assumir para os docentes, bem como, o que esses saberes/conhe-
cimentos repercutirdo na transformacdo da acdo docente e nos respectivos
contextos de atuacao.

4. AVALIACAOEMLARGAESCALA:PERCEPCOESDOSCONSELHEIROS
E INTERRELACOES COM A QUALIDADE DA EDUCACAO

Ao mapear a conjuntura dos dados relacionados aos cursistas da
12 edicdo do Pré-Conselho/UFSM, da regiao AMCENTRO/RS, optou-se, nesta
producao, por tracar um perfil descritivo e estatistico dos conselheiros mu-
nicipais de educacdo da regido central do Rio Grande do Sul (AMCENTRO/RS),
utilizando as seguintes categorias: género, faixa etaria, formacao profissional,
tempo de atuacdo no magistério, representatividade e/ou func¢édo no CME.
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Quanto ao género, tem-se que a maioria desses cursistas sao
mulheres, representando um percentual de 70%, ja os homens aparecem
com 30%. Também se estabeleceram faixas etdrias a partir de quarenta (40)
anos, porque os referidos pesquisados estdo incluidos neste recorte: de 40
a 45 anos — 40%, de 46 a 50 anos — 30% e 51 a 60 anos — 20%, acima
de 60 anos - 10%.

No que se refere a formacao profissional dos cursistas, verifica-se
consideravel variedade nos cursos de graduacdo, considerando o fato de que os
Conselheiros da AMCENTRO, participantes deste curso de formacdo continuada,
somam um total de apenas dez (10) cursistas. Assim sendo, observou-se que
com maior ou mesma representatividade aparecem os cursos de Pedagogia
e Matematica, ambos com 20%, seguidos dos outros cursos de licenciatura
com 10% cada um. Ha também 10% dos cursistas que ndo informaram qual
é 0 seu curso, apenas possuem graduacdo. Além de graduados, 80% dos
Conselheiros informaram ser especialistas.

Outra categoria foi o tempo de atuacdo dos Conselheiros no magis-
tério. Percebeu-se que com a mesma representatividade de 30%, aparecem
os Conselheiros que trabalham de 11 a 20 anos e de 21 a 30 anos. Com
20% de participagao temos os cursistas que atuam a menos de 10 anos e
a mais de 30 anos.

Identificou-se a representatividade dos Conselheiros no CME. Esses
dados potencializaram verificar que 40% desses cursistas sao presidentes
do CME de seu municipio e 10%, vice-presidentes. Visualizou-se, também,
que 30% dos cursistas da AMCENTRO representam a Secretaria Municipal
de Educacdo e que sao atuantes nela, entretanto 10% dos cursistas que
dizem representar a Secretaria de Educacdo nao atuam nela. Além desses
percentuais, com 10% constam os Conselheiros que representam a categoria
dos professores perante o CME e, também, 10% representam o Sindicato das
Escolas Particulares.

Dos dez (10) Conselheiros Municipais de Educacdo da Regido
AMCENTRO/RS (Agudo, Cachoeira do Sul, Faxinal do Soturno, Itaara, Nova
Esperanca do Sul, Paraiso do Sul, Santa Maria, Sao Sepé, Pinhal Grande e Sao
Francisco de Assis), participantes do Pr6-Conselho/UFSM, seis responderam as
questdes disponibilizadas no ambiente do curso, as quais, além de produzir
material de pesquisa acerca da avaliacdo em larga escala, propiciaram a
interlocucdo e a discussao entre os cursistas sobre os seus conhecimentos,
posicionamentos e experiéncias.

Assim sendo, solicitou-se aos Conselheiros que, considerando as
atribuigdes e os principios que norteiam o trabalho dos Conselhos Municipais
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de Educacdo e a interferéncia das politicas educacionais, argumentassem
acerca das questdes que dizem respeito a perspectiva de avaliacdo em larga
escala. As referidas questdes evidenciaram a compreensdo sobre avaliagdo
em larga escala, a interferéncia dessa avaliacdo na educacao basica e as
contribui¢es a qualidade educacional, os impactos e as metas de qualidade
do municipio.

Quando questionados acerca da compreensao da avaliagao em larga
escala, alguns pesquisados assim se manifestaram:

Avaliacdo em larga escala séo avaliagbes externas, que ganharam espaco
no Brasil, a partir da década de 90, sédo diferenciadas das avaliacbes rea-
lizadas em sala de aula. O objetivo é a certificacdo, o credenciamento, o
diagnostico. Sdo organizadas a partir de um sistema de avaliacdo cognitiva
dos alunos [..] Induzem a implementacdo de acdo mais condizente com
a oferta de uma educacédo de qualidade. (MUNICIPIO B)

As politicas de avaliacdo em larga escala surgiram no Brasil de forma mais
ampla, a partir do século XX, objetivando diagnosticar as possiveis insu-
ficiéncias na aprendizagem do aluno, assim como dar um rumo as agées
pedagdgicas administrativas e financeiras das instituicbes com o objetivo
de melhorar a qualidade do ensino no pais [...]. (MUNICIPIO F)

Com o surgimento e a implantacdo de mecanismos de avaliacdo
pelo governo, perante as redes/sistemas de ensino, desvela-se uma importante
perspectiva: as politicas educacionais passaram a compreender, com maior
amplitude, que a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso na escola ndo é
somente do educando, ampliando, portanto, incisivamente, a partilha desta
responsabilidade as redes/sistemas.

Assim sendo, passa-se a investir fortemente no entendimento de
dimensdes de avaliacdo em educacdo: avaliacdo da aprendizagem, a qual
objetiva diagnosticar, acompanhar e certificar o educando; avaliacdo ins-
titucional, em que a instituicdo busque, constantemente, avaliar-se e ser
avaliada, no sentido de se subsidiar com os resultados e as novas perspec-
tivas educacionais; avaliacdo do sistema nacional de ensino, quanto a sua
qualidade e eficiéncia. Esta terceira dimensao estad relacionada ao ambito
da «avaliacdo de larga escala», o que, efetivamente, esta imbricada a visao
que todos os municipios, estados, distrito, ou seja, que o pais tem quanto
aos resultados de suas multiplas atividades educacionais. Nesta perspectiva,
as trés dimensodes estao interrelacionadas, pois a avaliagdao da aprendizagem
potencializaoacompanhamento doseducandosindividualmente/coletivamente
em suas aprendizagens e necessidades; a avaliacao institucional se traduzi-
rd numa estratégia de qualificacdo, oferta e acesso aos servicos, espacos,
recursos, entre outros aspectos da instituicdo como um todo; a avaliacdo de
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larga escala repercute nas especificidades da qualidade efetiva do ensino e
da aprendizagem.

As trés dimensdes e propdsitos acima referidos sdo indispen-
saveis, ja que possibilitam aos profissionais da educacdo, assim como aos
demais sujeitos das comunidades escolares, que assumam um olhar atento
e criterioso ndo somente para os educandos, mas, também, para todos os
aspectos elementares e necessdrios a qualidade do ensino, da docéncia, da
aprendizagem, da instituicao e, sobretudo, da conjuntura da rede/sistema de
ensino. Os atos avaliativos retratam resultados da acao docente, que pode ser
individualizada e/ou coletiva, mas que estd diretamente interrelacionada e em
intima interlocucao com o tripé administrativo, pedagdgico e financeiro, nao
se esquecendo dos aspectos relacionais e juridicos que envolvem a educacéo.

A avaliacdo em larga escala tem provocado inquieta¢des devido a possi-
bilidade de tornar publico os resultados das mesmas. Tem sido apontada
pelos érgaos responsdveis como um instrumento capaz de estabelecer
um diagnostico da qualidade da educacdo no pais. Ela vem servindo para
subsidiar a implementagdo de politicas publicas voltadas a melhoria do
processo educacional e a igualdade de oportunidades e, ainda, orientar o
planejamento de acdes e mudancas pedagdgicas nas unidades de ensino.
[...] A avaliacdo por si s6 ndo resolve os problemas do sistema educacional,
mas serve sim para orientar as a¢des visando sua qualificacdo sem, no
entanto, procurar culpados e sim redimensiona-lo. (MUNICIPIO E)

Apesar de ser evidente que os professores tém conhecimento acerca
do que é e qual é a finalidade da avaliacdo em larga escala, pontua-se que
é perigoso pautar o trabalho escolar, exclusivamente, a partir dos resultados
de tais processos avaliativos. E importante, sim, compreender esta ldgica e
utilizad-la como oportunidade para propiciar um olhar sobre a cultura organi-
zacional e curricular da escola, bem como seus indicadores, no sentido de
potencializar retroalimentacao e [re]significacdo dos processos administrativos,
financeiros e, sobretudo, pedagdgicos.

O que percebo é que a midia usa os resultados da avaliacdo externa,
apontando apenas o pior. Também, vejo que muitas vezes os dados ajudam
pouco e servem de municdo para campanhas politicas. (MUNICIPIO D)

Entretanto, ndo se pode ficar refém de um ou mais mecanismos
de avaliacao externa que tém como légica governamental aferir resultados
que, na maioria das vezes, conduz a rankings de exceléncia de algumas ins-
tituicbes em detrimento de outras. Se por um lado, em seu Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) a escola tem uma concepcdo de avaliagdo formativa, a qual
tem por finalidade o acompanhamento constante, o estimulo ao desenvolvi-
mento dos alunos, a valorizacdo das diferencas e potencialidades, bem como
multiplas inteligéncias, por outro lado, a avaliacdo externa, em larga escala,
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atribui centralidade a indicadores quantificadveis do desempenho dos alunos,
a partir de provas focadas em apenas poucas areas do conhecimento, bem
como define padrdes e exceléncia que foram definidos de maneira vertical,
mercadoldgica e ideoldgica.

Vianna (2005) propde que os resultados das avaliagbes precisam ir
mais além do mero fato de serem utilizados como traducdao do desempenho
escolar. Sua utilizacdo de maneira mais abrangente e focada em melhorias do
processo de ensino e de aprendizagem, repercute na [re]definicao de novas
politicas educacionais e de novos projetos, bem como na [re]significacdo e
modificacdo da organizacdo curricular, ou seja, mudangas no pensar e no
agir dos integrantes do sistema. De fato, é preciso preservar e considerar
as especificidades locais, contextuais e individuais, assim como também é
importante que tais processos avaliativos sirvam aos verdadeiros propdsitos,
funcées e possibilidades de cada instituicdo educacional, retroalimentando-
a para novas e constantes articulagbes socioeducacionais que conduzam a
uma educacao de qualidade.

Com relagdo ao que os conselheiros percebem acerca da interferén-
cia da avaliacdo em larga escala na educacao bdasica, seus pontos fortes,
fragilidades e contribuicdes a qualidade educacional, verificou-se:

Séo importantes porque influenciam nos rumos do ensino, garantindo a
reflexdo e a constante melhoria. Exemplo a provinha Brasil, SAEB, ENEM...
Por outro lado, essas avaliagdes selecionam os melhores e os mais capazes.
Nao estdo sendo excludentes? (MUNICIPIO B)

As avaliagcbes em larga escala, na educacdo basica, tem contribui-
do com informacgdes que geralmente potencializam o olhar no desempenho
dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Entretanto,
tem, como referéncia, padroes gerais estabelecidos de maneira verticalizada
pelo MEC, o que, dependendo da instancia e da compreensdo que se tem da
articulacdo das politicas publicas, podera servir de subsidios para o planeja-
mento educacional. Mesmo assim, devido a sua proposicao verticalizada, sua
amplitude e complexidade, ainda estdo distantes de efetivamente otimizar e
qualificar o trabalho escolar.

Certamente, é preciso que sejam consideradas as muitas contri-
buicoes de tais processos de avaliacao e seus resultados, porém, a formulacao
de politicas educacionais e sua consecucdo no idedrio escolar perpassa as
especificidades dos contextos e sujeitos, assim como os limites e as possi-
bilidades das diversas redes e sistemas de ensino.

Um dos aspectos de extrema contradicao é que nos discursos politico-
pedagdgicos, nas orientagdes curriculares e nas normativas educacionais,
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as diferentes areas do conhecimento precisam ser valorizadas, articuladas e
trabalhadas de maneira interdisciplinar e globalizada, entretanto, as avaliacbes
externas restringem-se, ainda, aos resultados de desempenho dos alunos em
provas de Lingua Portuguesa e Matematica, ndo contemplando a totalidade e
a equidade do conhecimento que é trabalhado na escola, nem as multiplas
dimensdes em termos conceituais, atitudinais e comportamentais, que se
trabalha com o aluno no ambito escolar.

Acredito que essas avaliagdes, sejam muito importantes nas escolas, visto
que possa ter um acompanhamento no processo ensino-aprendizagem
[...] Uns dos pontos frageis é a falta de informacao destes resultados aos
pais e profissionais das instituicdes da mesma forma o indice do IDEB das
escolas. (MUNICiPIO C)

[...] destaco que ha certa resisténcia por parte dos professores aos resulta-
dos das avaliagdes, porque dificilmente apresentam condicdes técnicas de
interpretacdo dos dados e, posteriormente, e ndo sdo orientados de como
conduzir os trabalhos para obter melhores resultados. Saliento também,
que geralmente a avaliagdo é impositiva, sem consulta aos professores e,
inclusive causando tensdes e conflitos. [...] Considero que o ato de avaliar
implica em considerar multiplas varidveis sociais, econémicas e culturais,
jd que para elaborar o PPs das escolas deve-se levar em consideracdo as
adversidades. (MUNICIPIO A)

A avaliacdo, tanto interna quanto externa, pode contribuir ou nao
para a qualidade e democratizacao do ensino, porém, dependendo do uso que
se fizer, tanto nos processos avaliativos, quanto nos resultados, contribui-se,
ou nao, para a qualidade do ensino.

Libaneo (2001, p. 175) coloca: «[..] precisamos imensamente de
professores bem preparados, eticamente comprometidos, que tenham um
envolvimento no projeto da escola e na execucao e avaliacdo desse projeto».
O que se tem percebido é que muitos professores vivem cotidianamente a
contradicdo entre os preceitos politico-pedagodgicos do PPP da escola e os
marcos legais vigentes para a educacao basica, que se encaminham, na maioria
das vezes, para uma avaliacdo como atividade a servico do desenvolvimento
integral e para uma avaliacdo que afere resultados e estad relacionada ao
curriculo que nao estd alinhado aos planos de estudos da escola. Entretanto,
esta dicotomia ndo justifica a assertiva de que ha falta de informacéao sobre
0 que é avaliagdo externa, sobre quais sdao os programas e respectivos me-
canismos de avaliacdo em larga escola na educacao basica, qual é a relacao
de tais processos avaliativos com os «descritores curriculares» para cada
area do conhecimento, de quais sdo os indicadores por estado, municipio,
escola e interrelagdes com o Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE-Escola),
incluindo-se ai o Plano de Acdes Articuladas (PAR) de cada municipio e esta-
do. O que é pontual na assertiva de que os professores ndo tém informacao
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é o0 pouco conhecimento ou, até mesmo, a pratica do culto da negagdo com
relacdo a politica de avaliacdo da educacao basica e, nesse sentido, acabam
ndo se envolvendo e descrendo dos muitos ganhos que poderdo ter com os
resultados de tais processos.

Existem pesquisas que demonstram que muitos docentes ensinam
para as provas externas, priorizando em seu planejamento de ensino os con-
teldos que serdo cobrados. Isso esta errado? E contraditério? Cabe destacar
que a énfase nos produtos educacionais ndo é o melhor caminho, pois os
resultados sdo medidos por meio de provas aplicadas aos alunos, o que de
certa forma resulta em classificacdo. E importante priorizar o processo de
construcdo do conhecimento, utilizando-se, sim, por que nao, os indicativos
pelos descritores dos contelidos entendidos como basicos, pelo MEC, para
a dinamizacdo do curriculo, porém, que venham a compor um repertoério
a mais de conhecimentos trabalhados e desenvolvidos perante a proposta
curricular da escola.

Como um ponto positivo é possivel destacar a possibilidade de que as
instituicoes de ensino facam uso dos resultados para reverem suas formas
de gestarem as relagdes com a comunidade, a sala de aula bem como a
gestdo da unidade escolar. (MUNICIPIO E)

Llck (2009) aponta que a integracao entre a escola e os pais tem
sido fator relevante para o bom funcionamento da escola e para a qualidade
da educacdo. Assim sendo, para que nao haja uma cilada com relacdo aos
mecanismos de avaliacdo externa, é elementar compreender a légica externa,
nao no sentido de se aliar, mas, sobretudo, de aprimorar os processos de
ensino e de aprendizagem, estreitando rela¢des, otimizando o didlogo e as
relacbes de parceria e compartilhamento de acbes entre os segmentos que
compdem a comunidade escolar, realizando aproximacdes vidveis que este-
jam contribuindo para ampliar e qualificar cada vez mais a constru¢dao do
conhecimento por parte dos alunos e que, também, atinjam os propésitos da
avaliacdo em larga escala e da avaliacdo que acontece no cotidiano da escola.

Considerando os resultados da avaliacdo em larga escala nos respec-
tivos municipios, perguntou-se como os pesquisados percebem e avaliam os
impactos e as metas de qualidade educacional. Nessa perspectiva, contatou-se:

Restrito ao Municipio percebe-se o IDEB. Quando nao atinge a meta pro-
posta, minima, acarreta sérios problemas, dando a informacdo de que ha
necessidade de melhoria urgente. Demonstra que a qualidade da educacao
deixa a desejar. E feita uma reflexdo, onde se repensa a pratica pedagdgica.
(MUNICIPIO B)

REVISTAIBERO-AMERICANADEEDUCAGAO.N.264(2014),pp. XXX-XXX(ISSN:1022-6508)



M. G. DALLA CORTE E OUTROS

Sabe-se que as avaliagoes sao realizadas com diferentes finalidades
e o impacto dos resultados dos desempenhos sdo apresentados em escalas
estruturadas e organizadas por intermédio de complexos procedimentos de
abordagem quantitativa, em detrimento da qualitativa.

Destaguemos, também, que ha certa resisténcia, nem sempre
explicitada, por parte de gestores, professores e alunos, aos resultados de
avaliagoes, traduzindo, portanto, distor¢oes e revolta com relacao aos dados
apresentados pelas agéncias de afericdo governamental, e, sendo assim, tais
atitudes contribuem para a generalizacdo das conclusdes e para o enfrenta-
mento dos processos de avaliagdo externa.

Para Novoa (2009) a aprendizagem é indissocidvel a vida e, nesta
perspectiva, da concretude dos seus contextos, dos processos, dos dilemas,
enfim, de tudo o que acontece para além da realidade da escola. Assim
sendo, acredita-se que os alunos sdo a razdo de ser das escolas, mas elas
precisam encontrar a razdo de por que os alunos vdo para a escola; as agoes
educacionais precisam, sobretudo, estar voltadas para eles. Ao analisar os
problemas da avaliacdo, ndao se pode esquecer que, assim como a motivacao
é fundamental para a aprendizagem, da mesma forma a motivacdo dos
professores e dos estudantes é importante para os processos de avaliacdo.
Entretanto, isso nem sempre ocorre, pois a avaliacao externa tem sido quase
sempre impositiva, sem consulta a professores e muito menos aos alunos.
Outro aspecto importante, diz respeito a avaliacdo interna que, por sua vez, é
igualmente impositiva e repetitiva, no sentido de que, ao longo da histéria da
educacao, os alunos sdo submetidos a avaliagdes e, na maioria das vezes, ndo
conhecem efetivamente os resultados de seus desempenhos, pois ndo tém a
oportunidade de obter qualquer tipo de feedback que lhes possa ser util na
[relsignificacdo do conhecimento. Para tanto, se esquecem, as autoridades
educacionais e, muitas vezes, os docentes, de que os alunos necessitam ser
motivados para a avaliagdo e, por que nao, receber retorno dos processos
avaliativos dos quais participaram.

As avaliacdes em larga escala, de fato, sofrem certo descrédito
por parte da comunidade educacional, justamente, porque os resultados e o
retorno aos sujeitos e as comunidades envolvidas sdo morosos, e, também,
porque os dados sdo tdo técnicos, que os profissionais da educacdo tém
suas limitagcdes na compreensdo de tais indicadores em suas dimensdes e
implicagoes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os processos formativos desenvolvidos no curso de formagao conti-
nuada de conselheiros municipais de educacdo vém oportunizando reflexdes
sobre os saberes e fazeres da docéncia, bem como, interrelacbes com as
politicas publicas para a educacdo bdsica e a gestdo educacional, neste
caso o olhar critico-reflexivo acerca da avaliacdo. Considera-se a relevante
contribuicdo para o entendimento de que saberes docentes fundamentam sua
prética politico-pedagdgica, visualizando quais contribuicdes significativas
que esses saberes trazem a praxis de conselheiros municipais da educacao e
quais as implicagdes dos saberes docentes para a democratizagao dos CMEs
e respectivas redes/sistemas municipais de ensino.

Nessa perspectiva, compreende-se que os Conselhos Municipais
de Educacado sdo necessarios para consolidar uma gestdo sob os preceitos
democrdticos, e que, cada vez mais, faz-se necessario a capacitacdo dos
conselheiros como sujeitos que atuam nesses 6rgaos colegiados. Somado a
isso, é imprescindivel que estes sujeitos possam reconhecer a necessidade de
se estabelecer processos dialégicos com as demandas sociais e, sobretudo,
educacionais, de seus municipios, no sentido de [re]construir e [re]significar,
de maneira responsdvel e participativa, politicas publicas para as etapas e
as modalidades da educacdo basica.

J4 a avaliacdo em larga escala, destaque dos resultados deste es-
tudo, constitui-se desafiadora quanto aos conhecimentos especificos que os
conselheiros de educacdo precisam constituir, assim como posicionamento
enquanto drgdo colegiado deliberativo, normatizador, consultivo, fiscalizador
e de controle social. As avaliagbes externas, concretizadas na maioria das
vezes por 6rgaos governamentais, entre eles, o Ministério da Educacgdo, as
Secretarias de Estado e de Municipio da Educacgdo, sao importantes e re-
comendaveis, porém, precisam se constituir e consolidar num movimento
coletivo, compartilhado e, sobretudo, representar um trabalho efetivamente
comprometido com a gestdo da educacdo basica e suas politicas orientadoras.

Os mecanismos de avaliacdo em larga escala traduzem, quase sempre,
uma visdo de fora para dentro, dai a expressao externa, o que, supostamente,
acaba por verticalizar as relacbes entre 6rgaos governamentais e instituicoes
escolares, potencializando idiossincrasias nos sistemas educacionais. Tais
avaliagdes, se vistas deste lugar hierarquico, acabam por representar proble-
mas, entre eles: distanciamentos e vazios curriculares; preparacao dos alunos
para a realizacdo de provas externas, como se a escola fosse um verdadeiro
cursinho pré-vestibular; resisténcia dos gestores e docentes na execucao de
politicas verticalizadas; incoeréncia entre o que é dito e o que é vivido nas
redes/sistemas de ensino e respectivos contextos escolares; distanciamento
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entre propostas educativas, seus descritores avaliativos e os resultados aferidos
em tais processos avaliativos; amplitude de variacdo nas condi¢des sociais,
econdmicas e culturais; generalizagées de dados; alienacao com relacao as
demais disciplinas para além da Lingua Portuguesa e da Matematica; maior
ou menor influéncia da escola no desempenho educacional dos estudantes
avaliados, considerando sua posicao nos rankings estadual e nacional, pu-
blico e privado.

Logo, compreende-se que dos Conselhos Municipais de Educacao
decorrem experiéncias, vivéncias e atitudes e, por essa razdo, devem ser
mapeados, conhecidos, analisados, revitalizados, problematizados, instrumen-
talizados e constantemente fortalecidos no sentido de reconhecer e subsidiar
seus conselheiros no imprescindivel papel na construcao cotidiana de uma
cultura democratica, equitativa, igualitaria, inclusiva e de efetiva qualidade
no contexto da gestao da educacao.
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