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RESUMEN

En el planteamiento del monogréfico, se toma copumto de partida la
intensificacion de las globalizaciones y la manemaque ésta ha cambiado los modelos
tradicionales de la educacion para la ciudadargte Eabajo revisa el caso mexicano a
partir de la reforma integral a la educacion mediperior (2009), en la que se crea un
marco curricular comun para el bachillerato. Cachdibase, se identifican las categorias
de la educacion para la ciudadania en el curricyiien el enfoque por competencias, a
través del analisis del discurso pedagdgico ofit@alevision curricular y la reflexion sobre
la propia practica docente. La discusion gira enda la brecha que se genera entre un
discurso pedagdgico oficial progresista y un sistestucativo conservador, para identificar
las consecuencias que tiene en la interpretacida eiducacion para la ciudadania global..
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ABSTRACT

In the monographic approach, it takes as its sgargoint the intensification of
globalizations and how it has changed the tradalionodels of education for citizenship.
This paper reviews the Mexican case from the cohgmsive reform of upper secondary
education (2009), in which a common curriculum feavork is created. With this base, the
categories of citizenship in education are idegdifiin the curriculum and the skills
approach, through the analysis of the official gedgcal discourse, the curricular revision
and the reflection on the own teaching practicee @scussion revolves around the gap
between an official progressive pedagogical disseuand a conservative educational
system to identify the consequences it has on ritergretation of education for global
citizenship.

KEY WORDS: Citizenship Education, Compulsory Education, Rudit of
Education, Educational Practices, Hidden Curricyl8chool Role.
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1. INTRODUCCION

La nocion de ‘ciudadania global’ ha cobrado un tuggntral en el discurso internacional
acerca de las prioridades educativas para el @déisark partir de la iniciativa mundial “La
educacion ante todo"GEFI, por sus siglas en inglés) del Secretario Gendeallas
Naciones Unidas, puesta en marcha en septiemb201® el ‘fomento de la ciudadania
global' ha pasado a ser considerada una prioriNadobstante, se trata de un concepto
poco claro, sujeto a multiples interpretaciones.

En este articulo se explora la manera en que haeteias educativas globales han
ido modificando el modelo tradicional de la edu6acpara la ciudadania en México, a
partir de la reforma integral a la educacién medigerior, que culminé en el afio 2009, con
la creacion del Sistema Nacional de Bachilleratowo marco curricular comin (MCC).

El método utilizado para identificar las interpmtmes de la educacion para la
ciudadania global en México es, por un lado, elisisddel discurso, con base en los
documentos oficiales de la politica educativa medc como son el documento de
Reforma Integral a la Educacion Media Superior (SEEM008) y el Plan Sectorial de
Educacion 2013 — 2018, para identificar los elew®ile recontextualizacion del discurso
internacional en el campo oficial. Por otro ladehsce una revision curricular con base en
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libros de texto de bachillerato y una reflexiondieka propia practica docente.

La discusion esté inspirada en el modelo anal@e®ERNSTEIN (1990) sobre el
dispositivo pedagogico de reproduccion que va ddadédentificacion del discurso
hegemonico en el campo internacional hasta su tedoalizacion en el campo
pedagogico.

Las reflexiones que se exponen en este articukyltam de un trabajo de
investigacion mas amplio (PERAZA, 2015), desardulantre agosto de 2014 y noviembre
de 2015, que explora los procesos de recontexawddiz del discurso oficial sobre
educacion para la ciudadania global en el campagusico, a partir del trabajo
etnogréfico y la observacion participante en ue@ol de bachillerato general con enfoque
propedéutico en Nayarit, México.

La tesis central es que existe una brecha entdeselirso oficial mexicano -que
recontextualiza planteamientos internacionales rpsigtas- y la operacionalizacion de la
educacion para la ciudadania, en un sistema edacatinservador. Esa brecha se
intensifica con las constantes reformas educatjuasse han suscitado en los Ultimos afios
y obstaculiza la transformacion del modelo tradiaiade la educacion para la ciudadania,
por el escepticismo con que es recibido por losrast especialmente el personal docente.

Para fundamentar este trabajo, se recuperan algefieasiones tedricas sobre el
concepto de ciudadania global en las politicasatuas. Las interpretaciones que se hacen
de la ciudadania en educacion, se abordan a plrtias categorias identificadas por
MORRIS y COGAN (2009), quienes indagan acerca deodaracionalizacién de la
educacion civica en el curriculum escolar.

Posteriormente se explica en qué consistio la mefode la educacion media
superior en México y el contexto politico en el geesuscitd, para analizar el discurso
pedagogico oficial en relacién con la ciudadanian @icha base y el analisis curricular de
dos asignaturas (‘Introduccion a las Ciencias $exiigy ‘Etica y Valores’), asi como la
reflexion sobre la propia préactica docente, se jamrcalgunos resultados sobre las
interpretaciones de la educacion para la ciudadglibal en el bachillerato general
mexicano, para analizar la influencia de la glatzalion en el cambio del modelo
tradicional de la educacion para la ciudadania.

2. LA CIUDADANIA GLOBAL EN LAS POLITICAS EDUCATIVAS

La ciudadania global es un concepto que ha cobrada vez mayor centralidad en las
politicas educativas. Especialmente a nivel deudss; en el campo internacional. No
obstante, se trata de un concepto poco claropsajetultiples interpretaciones.
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La cuestion que destaca es la amplitud de la nat@Goiudadania global’; es decir,
la dificultad de hacerla operativa en educaciorio B debe, fundamentalmente, a dos
motivos. El primero, que es un concepto poco otar@l que la propia nocion resulta una
metafora; una contradiccion de términos e incluscoximoron (DAVIES y GRAHAM,
2009: 62). En segundo lugar, al ser aplicada auaacion, dicha nocion implica un cierto
grado de confusion.

En relacion con el significado, la nocion de ‘ciddaia global’ posiblemente
implica, tanto desde el punto de vista juridicanoale la identidad colectiva, el sentido de
pertenencia y el compromiso civico (TAWIL, 2013: BEn este sentido, se desprenden
algunas preguntas ¢es la educacion para la cividadibal una expresion del propdsito
fundamental de los sistemas educativos?; ¢seaddiam area concreta del proceso de
ensefianza aprendizaje? En tal caso ¢cuales stimites de dicho dominio?; ¢como se
relaciona con otras areas de aprendizaje, a mesugerpuestas, asociadas con la
socializacion civica y politica?

Tradicionalmente, la nocion de ciudadania se haci@iado con la pertenencia
individual a una comunidad politica contenida es limites del Estado Nacion. Ello
comprende un sentido de pertenencia a una comupm#ata nacional pero también una
forma de accion, con implicaciones a nivel de raspbilidades y derechos.

En la concrecion del concepto de ciudadania agrdeéuna carga de derechos y
responsabilidades, suelen reconocerse dos tradgida ‘civica republicana’ y la liberal
(PEREZ-CASTRO, 2001). En la primera, la ciudadaséa caracteriza por hombres
virtuosos y por un modelo justo de gobierno, guesee obligaciones y una ‘virtud civica'.
En la perspectiva liberal, el Estado es garantesiderechos de los individuos.

LISTER (1998) sugiere dos aspectos de la ciudadaefaciudadano y actuar como
ciudadano:

“Ser ciudadano significa gozar de los derechos swees para la agencia, asi como para la
participacion social y politica. Actuar como ciudad implica el cumplimiento de todo el potencial de
su estatus” (LISTER, 1998: 328-329).

Desde la perspectiva de la diversidad, ISIN y WOQ@B99) sugieren que una
concepcion de ciudadania necesita basarse eth@de pluralizacion como la respuesta
necesaria a las tensiones de mdltiples identidgdealtades que de hecho existen en el
mundo globalizado contemporaneo.

En cualquier caso, la nocion de ciudadania es @gertida, sujeto de variedad de
interpretaciones, no solamente en sociedades dasdtambién en el caso de las relaciones
entre poblaciones indigenas y otras minorias @léaren el interior de un Estado. Por otra
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parte, los derechos asociados a la ciudadania admeson negados a los grupos de
migrantes, en particular a los refugiados.

Cualquier intento de incorporar la nocion de ciladdd méas alla del Estado-Nacion
a nivel mundial, se vuelve aun mas problematicbrestodo desde una perspectiva juridica.
Aun con el anuncio que hacen las Naciones Unidestca del surgimiento de una
comunidad politica mundial, sus miembros estan c@s§os de naciones, no de
individuos. Asi pues, pese a la forma en que laalipacion esta afectando a las
concepciones tradicionales de la ciudadania deafdrdos limites del Estado-Nacion, la
nocién de ‘ciudadania global’ sigue siendo una foedmas adn, una contradiccton

Sin embargo, la concepcion tradicional de ciudaaational estd cambiando bajo
la influencia de mudltiples procesos asociados canglbbalizacion. Se habla de la
emergencia de formas post-nacionales de ciudad®f&SEN, 2002) vinculadas a la
internacionalizacion del comercio y las finanzas, mayor acceso a la informacion, el
conocimiento y los valores difundidos en todo elndw a través de los nuevos medios
digitales, el aumento de la migracion y la moviida través de las fronteras, la
degradacion del medio ambiente asociada al camloéteco global, asi como la
consolidacion de los organismos internacionalels d@bernanza global. El aumento de la
aceleracion, la complejidad y la interdependen@ala$ multiples procesos de cambio
econodmico, tecnoldgico, ambiental, social y paditiestan contribuyendo a la expansion de
las relaciones sociales a través del mundo.

Dichas concepciones ‘post-nacionales’ de ciudadsoriaen parte, vinculadas a las
comunidades sociales y politicas transnacionales;tizismo civil y a las nuevas formas
de identificacion y movilizacion global. Sin embay@ pesar de estas transformaciones, el
Estado sigue siendo el referente para la ciudadania

Més alla del nivel juridico, la ciudadania puedsadmllarse como un sentido de
pertenencia a una comunidad politica global a srade la identificacion con valores
humanistas que inspiran principios como la igualdadierechos, respeto por la dignidad
humana, justicia social y solidaridad internacipeal la que se basaethosde los marcos
normativos internacionales. En este sentido, senaegta la pertinencia de referirse a una
‘ciudadania cosmopolita’ (CORTINA, 1997) mas qua oiudadania global

! .De qué ciudadania global hablamos, cuando hasomes que mueren ahogadas diariamente en el

Mediterraneo, en la bausqueda desesperada de urelughmundo para vivir, lejos del terror de l@ga? ¢A

qué ciudadania democréatica hacemos referencia,tnaseMéxico registra —solamente en lo que va del

sexenio de Pefia Nieto- mas muertes y desaparicioresslas que las dictaduras latinoamericanasnaéef

de siglo XX?

2 El cosmopolitanismo tiene como fundamento el recomiento de la legitimidad del principio de

universalidad. Dicho principio resulta clave desalgerspectiva humanista, humanitaria, de los tesec
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Para despejar, en algun grado, la confusién quergeticha nocién —que es, de por
si, compleja y polémica- al ser aplicada a la eddoa SHULTZ (2007) propone una
revision del rol del ciudadano global, en el sentid construir espacios de entendimiento y
compromiso que se extiendan mas alla de las fasteadicionales, asi como crear nuevas
formas de negociar las relaciones globales. Porque:

“si los ciudadanos de las naciones bien estantemdgn que su rol como ciudadanos globales es
competir en el mercado global, las estructurasmaatienen a los paises de menor bienestar en la
desigualdad y la marginacion, seran perpetuadas, feirtalecidas” (SHULTZ, 2007: 257).

Las polémicas definiciones de globalizacién y dadadania global, reflejan
tensiones sociales y discusiones mas amplias. iPtado, DOWER (2003: 7) sugiere que
la ciudadania global comprende tres componentes afirmacion normativa acerca de
como debe actuar la humanidad; una afirmacion endstl, acerca de como debe ser el
mundo; y una afirmacion aspiracional acerca delr&it

Por otro lado, MCGREW (2000) presenta tres aprogiomes a la globalizacién —
que se utilizan como referente en este trabaj@ plexionar acerca de la interpretacion
mexicana de ciudadania global en educacion- quejaefdiferentes posiciones en el
sistema econdmico, politico y social.

1) Laaproximacion neoliberatelebra el dominio de un mercado global Gnicosy lo
principios del comercio transnacional liberal. Desdta perspectiva, el ciudadano global,
es aqueél que participa exitosamente en la econldreral conducida por el capitalismo y la
tecnologia. En este caso, la posicion privilegiaekulta de la capacidad emprendedora
individual en el sector privado. Se asocia a las@®s que viajan alrededor del mundo
llevando con ellas una agenda de “desarrollo glpbalas que se suman los millones de
emprendedores de negocios globales que arrojan gesutado una concepcion del
ciudadano global como un viajero.

En el ambito educativo, esto se identifica en lmg@amas que alientan al alumnado
a viajar internacionalmente y adquirir experiergibal; una experiencia tipica del mundo
“desarrollado”. Con el objetivo de incrementar lauwiidad transnacional de conocimiento
y competencias, desde el &mbito educativo se pretewilitar dicha participacion a través
de la construccion de relaciones basadas en uneemcion cultural, asi como de
capacidades como la adquisicion de diferentes Bsigu

Ese tipo de ciudadanos globales, dice SHULTZ (20B2) “asumen que Su
posicién de privilegio es natural y un signo de@xAunque ellos mismos puedan apoyar

humanos, a través de la cual se contempla quenttigiduos, como miembros de comunidades locales y
ciudadanos de los Estados-Nacién, también son méntde una comunidad global de los seres humanos
(TAWIL, 2013: 2).
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esfuerzos de intervencibn como donaciones cadimtipara mitigar el sufrimiento de
aquellos que no son tan exitosos”.

2) Laaproximacion radicalen contraste, concibe la globalizacion como unanod
acelerado del imperialismo occidental que utilizpaader econdmico para la dominacion.
Desde esta perspectiva, el ciudadano global debgremder como este sistema crea
pobreza y opresion entre la mayoria de la poblagiandial y, por lo tanto, tiene como
responsabilidad desafiar al Estado y a las esnagtaorporativas que incrementan la
marginalizacion de los paises del sur.

En esa linea, se desarrolla un sentido de solatargiiobal o nacional como sub
producto de la hegemonia de la globalizacion ecargdnhas estructuras que sirven para
reforzar dicha hegemonia incluyen institucionesrimacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la Gugizacion Mundial de Comercio
(OMC), también conocidas como las instituciones Bigtton Wood “La globalizacion
contemporanea, en su vision radical, es aquelldidafa en la intensificacion de la
pobreza global, la privatizacion, el conflicto wialencia” (MCGREW, 2000: 351).

El reto para esta aproximacion a la ciudadaniaafjlobdicalizada, consiste en
construir solidaridad a través del quiebre de diasructuras globales de opresion. Desde
esta logica, se hace un llamado a la accion ctagriastituciones globales, particularmente
las instituciones financieras que son arquitectek liberalismo econdémico global. El
objetivo que persigue es el de crear un cambicahdn las relaciones norte — sur, a partir
de la comprension del lazo que existe entre lag/idatles econOmicas de dichas
instituciones de opresion social y politica, ashoale destruccion econémica.

En el ambito educativo, el reto para esta aproxibmaaonsiste en observar las
relaciones globales mas alld del maniqueismo dedsugmalos.

3) Laaproximacion transformacionatque propone MCGREW (2000)-, concibe la
globalizacién en sus dimensiones cultural, so@atpiental, politica y economica, que
arroja como resultados nuevos patrones de inclyséxtlusion, asi como la erosion de las
jerarquias norte — sur. Desde esta perspectivgipbalizacion es concebida mas que una
nueva forma de imperialismo o una simple ruta hatimercado econémico global, como
la posibilidad de nuevas formas de gobernanzalestdas que incluyen intereses publicos
y privados, agencias domésticas y transnacionassdecir, un nuevo desarrollo de
consenso emergido del post-Washington o el cons§inebra.

Bajo la idea de que “otro mundo es posible”, etladlano global pretende incluir y
comprometer a otros en funcion de su humanidad oarompartida. Asi, la gente a través
del mundo, se une para crear justicia social aésrade una profunda compresion y
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acompafamiento, a través del cual se crean espdaiogcraticos para la construccion de
comunidades inclusivas, y a través de la accién enlaza la experiencia local con la
experiencia global compartida. Se trata de unaiaiiv@ politica de construccion de

capacidades centrada en la construccion de corertioni

Desde esta aproximacién, se otorga especial impmatal hecho de crear espacios
democraticos para comunidades y construir coaksogue atraviesan fronteras locales,
nacionales y regionales. A través de dicho pro¢astudadania es capaz de enlazar la
accion en el nivel local y global para construitéaticos retos hacia aquellas fuerzas que
perpetuan la presion, la pobreza y la marginakirgareando nuevas formas de inclusion y
solidaridad transnacional.

El desafio politico de esta aproximacion a la dilasiéa consiste en asegurar que la
accion solo se consigue de la complejidad y la ¢ioidpd de las relaciones y el
compromiso como ciudadano de un mundo global. Ea ksea, se ha identificado el
trabajo desarrollado en el Estado espafiol porririterOxfam (DE PAZ, 2007), en la linea
del desarrollo de un modelo pedagdgico de refeaguania la Educacion para la Ciudadania
Global, que cree en el poder transformador de lgagion, y en ese sentido no solamente
plantea unos medios didacticos, sino que plantes wijetivos politicos del proceso
educativo-socializador frente a los retos que pkbnstruir un modelo de sociedad en el
contexto actual.

Las diversas concepciones de globalizacion sugienenol particular y una serie de
acciones para un ciudadano global. Lo mismo sucexdéda educacion para la ciudadania.

MOLLER (2002: 10) identifica al neoliberalismo comana filosofia
particularmente estrecha para definir el rol detladano: “para los neoliberales, la opcion
del consumo es garante de la democracia [...]; esas#do, la democracia se convierte,
de un concepto politico, a uno econémico dondejladad se confunde con la capacidad
de consumir”.

Los movimientos conocidos como ‘globalifébicos’ gse afirman contra el
neoliberalismo, conciben la ciudadania activa cama fuerza radical necesaria para
desafiar la hegemonia del mercado y para protédperestar social y ambiental (APPLE,
2000; OSLER, 2000).

Queda claro que los multiples procesos de glolaéima tanto econdmicos como
tecnologicos, ambientales o politicos, han ido di@mnando progresivamente las
concepciones y practicas tradicionales alrededda deudadania. Sin embargo, a pesar de
dichas transformaciones, la base juridica pareefmidion de la ciudadania, asi como su
practica, sigue estando situada en relacion c&staldo-Nacion.
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Las tensiones relacionadas con esta realidad catal®aplican, al menos en parte,
la posible confusion y la resistencia potencial guede encontrar una nociéon como la de
‘ciudadania global’ que se ha introducido en ekuliso internacional de las Naciones
Unidas, en relacion con la ‘educacion para el dekar.

Se sobreentiende que el concepto de ‘ciudadanifalglen dicho marco, se refiere
a los intentos de introducir cuestiones de intenéadial y los elementos de una cultura
civica global emergente, en los programas de educdormal o no formal existentes
(TAWIL, 2013:6); por lo tanto, el discurso de lauedcion para la ciudadania global,
pretende fomentar la adaptacion y el enriqueciroielet los programas de educacion para
la ciudadania local y nacional, cualquiera que seaenfoque, con el contexto de la
globalizacion intensificada.

1.1. Interpretaciones de ciudadania en educaciéon

Historicamente se ha asignado a la educacion, esponsabilidad relativa a la formacion
de la ciudadania y del fortalecimiento de la camesiocial. Una cuestion muy presente en
el discurso pedagdgico oficial del Estado MexicaAsi pues, se asigna al sistema
educativo un rol en la promocién de los conocinusntcompetencias y valores que
desarrollen un sentido de ‘destino compartido’aaés de la identificacion individual con
los ambientes social, cultural y politico de uneiestiad. Asimismo, se asigna a la escuela
un papel en el fomento a la participacion en ladaccivica y social, basada en un sentido
de la responsabilidad individual hacia las comutéda

Tal como plantea SHULTZ (2007: 257) “las ciudadapadss ciudadanos globales
aprenden que el mundo estd determinado por est@gctiue impiden un cambio y unas
relaciones auténticas para el desarrollo”. En set#ido, se ha desarrollado una nueva
aproximacion a la ciudadania global a partir decdanprension acerca de como las
experiencias comunes de pobreza y marginalizag@xsenden mas alla de las fronteras
estatales. Sin embargo, esta es una reflexion guempermeado el curriculum mexicano,
ni en la educacién basica ni en el nivel medio sapg solamente podria identificarse
dicha reflexion critica a nivel del curriculum dylen vinculacion directa con el papel del
docente.

En el entendido de que compartimos un planeta gamido de humanidad, las
ciudadanas y los ciudadanos globales aprendem st Ultima autora, que la compasion
y el cuidado se convierten en conexiones podemmpsasitraviesan las tipicas fronteras del
Estado, la nacionalidad, la raza, la clase o eb.skas relaciones de poder se negocian, a
partir del dialogo y la deliberacion, en conteXtasalizados como espacios de interaccion.
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Decir que en México este es el aprendizaje quest® gromoviendo, distaria
profundamente de la realidad, marcada por la vodean todos los niveles. Precisamente
la falta de un dialogo respetuoso y razonado,@sbda deliberacion consciente, es lo que
caracteriza los procesos politicos en México, queaayoria de personas jovenes pudieran
adoptar como referente.

En ese sentido, los desafios docentes incluyensndetaiudadania global, bajo el
reconocimiento de que dicha ciudadania necesitpmoneterse en cuestiones y acciones
mas all4 de su contexto local. La manera en lasguesume dicho compromiso, determina
el tipo de ciudadania global que se promueve proekeso educativo.

La funcidn social, civica y politica que se arr@gka educacion, suele explicitarse
en el curriculum e implicar el disefio de una fordaciudadana (‘civica y ética’, en la
interpretacion mexicana), que no necesariamengxpicita en la disciplina académica,
pero, a menudo, implica un area amplia de la emgafiaprendizaje. Un area que suele
sobreponerse en diferentes grados, con materia® danGeografia, la Historia, las
Ciencias Sociales, la Religion o los Estudios Amtakes. Asimismo, la educacion
ciudadana incluye los niveles de educacién formabyformal, y suele ser considerada
como una parte esencial de la formacion de la diaugia en cada contexto social.

La naturaleza controvertida de la educacién paraiddadania puede conducir,
pues, a una serie de interpretaciones y aproximesicEstas, pueden ser minimalistas y
conservadoras, en la linea de reproducir el ordemlsexistente, o bien, mas ambiciosas y
criticas, dirigidas a la adaptacion al cambio on adas, a la transformacion de las
dinamicas sociales existentes (LE METAIS, 1997; KEDY, 1997; KERR, 1999).

A partir de un estudio comparativo reciente, enaiéh con la educacion civica, en
seis sociedades (Australia, Hong Kong, Japon, Taiwailandia y los Estados Unidos de
América), MORRIS y COGAN (2001) ofrecen una seree ahtegorias para analizar la
operacionalizacion de la educacion civica en dicuium escolar a partir de la siguiente
cuestion ¢cuél es la naturaleza de las politicaEstado destinadas a promover el
aprendizaje de valores y conceptos civicos ensiasetas?

Para ofrecer una aproximacion al caso mexicano,ins@ga acerca de la
interpretacion que se hace del concepto de ciudadam el curriculum de bachillerato
general con enfoque propedéutico.

La tesis de MORRIS y COGAN (2001) es que el mastauetural basico en el que
operan profesores y alumnos, tiene una relaciG@tt@ircon el medio a través del cual se
operacionaliza la educacién civica en el curric@scolar. Dicho medio varia
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sustancialmente entre las sociedades en funciérpaletl que juega el Estado en la
definicién del mismo.

A partir de los resultados obtenidos en su an3lisistos autores plantean que las
sociedades con Estados centralizados (como som,Japidandia, Taiwan y Hong Kong)
operacionalizan la educacion civica colocando dhstm en la identidad nacional, el
comportamiento moral, la religion y atributos p@aes como honestidad y civilidad. En
cambio, en sociedades como Australia y Estadosddniel acento se coloca en aquellas
areas relacionadas con la democracia, los proqesdgos, los derechos humanos y la
economia de libre mercado.

Frente a dicho planteamiento, deberia suponerséaaicacion civica en México
se operacionaliza a partir del comportamiento mdedblumnado, asi como el refuerzo de
la identidad nacional, dado el nivel de central@aaque caracteriza al Estado mexicano.
Sin duda existen dichos componentes; sin embaegees que las dimensiones politica y
social de la ciudadania -las areas relacionadasacdamocracia, los procesos politicos y
los derechos humanos- tienen un papel central eargtulum. Lo que toca a la religion,
depende del contexto escolar del que se'trate

MORRIS y COGAN (2001) distinguen el grado en gueitdenciones curriculares
subrayan la educacion acerca de, a través de &iipacion) o para (via compromiso
activo) la ciudadania. Lo hacen a través de lasi@vi del curriculum formal y el
curriculum oculto, sin reducirlo a la comparaci@satiptiva, sino elaborando distinciones
analiticas utiles en relacion a cuan explicitoleskr que se ensefia 0 en el que se educa
(LE METAIS, 1997)°. Las interpretaciones que los diferentes cumfosl nacionales
hacen del concepto de ciudadania se planteanremédr de minimos y maximos, a partir
del contraste de indicadores, como se muestragsgueente Tabla 1.

% En cada pais se analizaron dos a tres escueltisgdisndo publica, privada y, en algin caso, dssue
experimentalesdemonstration schopl
* El sistema educativo mexicano esta regido porelaredaria de Educaciéon Publica (SEP) -equivalente a
Ministerio de Educacion en el Estado espafiol- aselen el articulo tercero de la Constitucion iealide
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General dac&cdon (LGE, 1993). Dicho articulo constitucional
sostiene quéodo individuo tiene derecho a recibir educaciohliga, laica y gratuita. No obstante, el sector
privado tiene un papel preponderante en la ofegtaedvicios educativos y, en dicho marco, la eddnac
religiosa tiene gran influencia en México.
® Estos autores recomiendan revisar los analisiEEdMIETAIS (1997) y KERR (1999) para profundizar an |
forma en que estas sociedades expresan los vajoeese espera que las escuelas ensefien, distidguen
grado de detalle o claridad con la que los valeeesxpresan. También sugieren una lectura de KENNED
(1997) quien plantea que, cuanto mas altas sexfaectativas de la educacion civica en un paisshaknos
probabilidades de que se refleje en la practiaafiigtiva.
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Tabla 1. Interpretaciones de ciudadania’

Interpretaciones minimas Interpretaciones maximas
Educacion civica Educacion para la ciudadania
Caodigo agregado Cddigo integrado
Enfocada en los contenidos Enfocada en los procesos
Basada en conocimientos Basada en procedimientos
Transmision didactica Interpretacion interactiva
Basada en los textos Variedad de recursos
Facil de asimilar y medir en la practica Dificil dgimilar y medir en la practica
Formal Participativa
Presencia sutil en el proceso educativo Preseonbissta en el proceso educativo
Enfoque exclusivo Enfoque inclusivo
Elitista Activista

A partir de dichos elementos, se analiza la ineggaion que se hace de la
educacion para la ciudadania en el curriculum @ehiblerato general mexicano con
enfoque propedéutico.

1.2. Metodologia de andlisis de las categorias dadadania en educacion

Para analizar cada una de las dimensiones sefiaadadoptd la siguiente metodologia.
Primero, ser realiz6 una lectura critica de lamatointegral a la educacién media superior
(RIEMS) identificando los elementos del discurgetinacional acerca de la educacion para
la ciudadania global que se reproducen y aquellessg recontextualizan. Asimismo, se
analizé el documento oficial del Plan SectorialEtRicacion 2013-2018 para analizar la
evolucién del discurso. Después, se revis6 el matzacular comun del nivel medio
superior para identificar las competencias gengrigee tienen relacion con la nocién de
‘ciudadania global'.

Con base en el andlisis del curriculum del bachiite general con enfoque
propedéutico, se identificaron las categorias amliecacion para la ciudadania global en el
area historico social, a partir de la revision @dbwlibros de texto de las asignaturas de
‘Ciencias Sociales’, asi como 18 libros de textoEt&a y Valores’, que se cursan en el
primer afio del bachillerato. A ello se suma el dfabetnografico en un centro escolar
privado de la provincia de Nayarit, durante el owescolar 2014 — 2015.

El objetivo planteado consiste en analizar la nm@anen que los principios
dominantes en el campo internacional son recoraéx&ulos en el campo pedagdgico, con
la intencion de identificar las contradicciones geegeneran a partir de la brecha entre el
discurso oficial y la practica educativa.

® La traduccion / interpretacion de los conceptiizatios por MORRIS y COGAN (2001) es propia.
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De acuerdo con la propuesta de BERNSTEIN (1990pnédlisis del dispositivo
pedagogico debe hacerse a través de la revisiécodecimiento educativo: su contenido,
la forma de transmitirlo y la forma de evaluarle@ 8sa manera, se hace posible identificar
las relaciones de poder, externas a la educacidm,sq transmiten en la escuela. La
expresion de dichas relaciones de poder estararesen el curriculum, en la pedagogia y
en la evaluacion.

En este trabajo se analiza la dimension curricelamelacion con el discurso de la
educacion para la ciudadania global como disposipiedagdgico, aunque se tienen en
cuenta elementos de las relaciones pedagogicasc{alspente en el curriculum oculto)
identificadas a partir de la observacién participam un centro educativo de bachillefato

Para ello, se identifican los temas del programh alea histérico social de
bachillerato en los que se hace referencia a amestivinculadas con la ciudadania, en
general, y con la ciudadania global, en su caso.

En afios recientes, se han suscitado un sinfin fdenr&s curriculares en los
distintos subsistemas de la educacion media sug&hdS) en México. En el andlisis de la
reforma integral a la educacion media superior Rt de 2009, se puso de manifiesto la
conflictividad que implicé la definicion de un marcurricular comun (MCC) para el
bachillerato.

Definir cuales son los conocimientos, las habiletag actitudes que todo bachiller
debe poseer al finalizar sus estudios no es unt@sienconsenso. Por ello, en este trabajo
se toma como referencia el perfil basico del egiesde bachillerato que recoge la
normatividad vigente. Dicho perfil hace referenaidos desempefios comunes que los
egresados del bachillerato deben conseguir indeg@edente de la modalidad y
subsistema que cursen.

En dicho marco se adopta el sistema de formaciérc@mpetencias en las que se
definen las genéricas y las disciplinares basiqas, son comunes a todas las personas
egresadas del sistema de EMS; las disciplinaresnéxias, que son de caracter
propedéutico y las competencias profesionalesnquee abordan en este trabajo.

En el &rea de Humanidades y Ciencias Socialespliiss como Filosofia, Etica y
Légica se han considerado “de caracter transvessaglin el documento de Reforma que se
toma como base (SEMS, 2008:71).

" Ademéas de BERNSTEIN (1990), diversos autores defminada ‘nueva sociologia de la educacién’ han
centrado sus investigaciones en el curriculum cerpesion de las relaciones de poder que subyaten a
seleccién y organizacion del conocimiento educafMePLE, 1989; YOUNG y GAMBLE, 2006; MULLER,
2000).
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El caso de la asignatura de ‘Etica y Valores’ ezip@r, ya que resulta una suerte de
continuidad con la ‘Formacion civica y ética’ quarnhia parte del curriculum de la
educacion bésica, desde el primer afio de primasgahel Ultimo de secundaria (6 a 15
afos de edad). En el caso del bachillerato generakenfoque propedéutico, la frecuencia
de dicha asignatura suele ser de tres clases pansedurante los dos primeros semestres.

Es de suponerse que los conocimientos vinculadosktooncepto de ciudadania
global estaran contenidos en el &rea histéricaciab®e dicho supuesto se desprende que,
en el marco curricular comun del bachillerato masa, no hay lugar para dicha propuesta,
a menos que se abordase, efectivamente, desderspagtiva transversal.

2. LA REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERI OR EN
MEXICO

Una cuestién clave en la RIEMS es la obligatoriedada educacion media superior, que
contempla una escolarizacion hasta la mayoria dé €® afos). Se trata, pues, de un nivel
educativo del que egresan ciudadanas y ciudadanegps votantes.

En relacion con la educacion para la ciudadaniagoglumento oficial de la
Subsecretaria de la Educacion Media Superior (SEMS)a Secretaria de Educacion
Puablica (SEP), sugiere que “no se debe perdersia gue de la EMS egresan individuos
en edad de ejercer sus derechos y obligaciones omdadanos” y que, como tales,
“deben reunir, en adicion a los conocimientos vyilltgules que definirdn su desarrollo
personal, una serie de actitudes y valores quaieng impacto positivo en su comunidad
y en el pais en su conjunto” (SEMS, 2008: 4).

2.1. Contexto politico en que se suscita la reforma

En el afo 2000, Vicente Fox Quesada ganaba lasci@hes presidenciales en
representacion de la denominada “alianza por ebiEndel derechista Partido Accion
Nacional (PAN) y su socio coyuntural, el Partidordée Ecologista de México (PVER)
En ese mismo afio se empezd a implementar el Pragraegral de Formacion Civica y
Etica (PIFCYE) de la SEP para la educacién bagidméria y secundarid)

Las elecciones de 2000 representaron un parteaguashistoria de México debido
a que, por primera vez en la historia moderna dgb,pel Partido Revolucionario

®En las elecciones federales del afio 2006, el PVEMI® con el PRI, postulando a Roberto Madrazo
Pintado para la presidencia.
® Levinson (2004) analiza los retos que enfrentafiarma al programa para la educacion civica derskria
en México, a partir de los actores involucrados@eimplementacion. Su tesis es que el nuevo plariéeso
en materia civica en México asume como base unagpgfth democréatica en la ausencia de una cultura
politica democratica, por lo que dicha reformaesgbe con gran escepticismo.

148

Revista Espafiola de Educacién Compar&#(2016), 135-159
DOI: 10.5944/reec.28.2016.17092



MONOGRAPHIC SECTION Global Citizenship Education

Institucional (PRI) resulté derrotado en una elécgpresidencial. Desde su fundacion en
1929 -con el nombre de Partido Nacional RevolugionPNR)-, todos los presidentes
mexicanos habian sido los candidatos def PRI

Desde el afilo 2000 y hasta el 2012, en que el RRpeea la presidencia con
Enriqgue Peia Nieto -actual mandatario hasta el fieh sexenio en curso, en 2018-,
goberné en México el Partido Accion Nacional. Es édecciones federales del afio 2006,
los resultados dieron al candidato presidencialR#eN, Enrique Calderon Hinojosa, un
estrecho margen (0,56%) ante el candidato deld®ade la Revolucion Democratica
(PRD), Andrés Manuel Lépez Obrador (hasta entorneks de gobierno de la capital
mexicana y actual presidente del Movimiento de Racidn Nacional, (MORENA). Lépez
Obrador no reconocio el resultado, alegando frgudenunciando las irregularidades que
se presentaron en la jornada electoral; un hecheirgaonia con la crisis politica que
atravesaba el pais desde tiempo atras y que cal@dlderon Hinojosa en una crisis de
legitimidad durante todo su mandato.

La implementacion de la reforma de la educaciéonrsggria en México, que dio pie
a la creacién del PIFCyE, correspondié al gobiefead-ox Quesada y estuvo marcada por
un periodo de transicion politica que fue de urmaga historia de gobiernos autoritarios
corruptos” (LEVINSON, 2004: 1), a lo que prometéa 8n régimen democratico.

Las multiples reformas en materia educativa seagasten dicho mandato y se
concretaron durante el periodo de gobierno de @aiddinojosa marcado, a su vez, por la
denominada “guerra contra el narcotrafico”

La reforma politica que Calderdn propuso al ind@&su gobierno se promulgo en
agosto del 2012, al final del sexenio. En mategi@dlucacion destacan los resultados de las

%En 1990, en un debate televisivo dirigido por Emeikrauze (discipulo del premio Nobel de literatera
intelectual organico de Estado, Octavio Paz), elites peruano Mario Vargas Llosa —también premabé|
de literatura- calific6 a México de “dictadura pmta”, en referencia al gobierno del PRI: "tiens la
caracteristicas de la dictadura: la permanencidenan hombre, pero si de un partido. Y de ungmdue es
inamovible [...] es una dictadusai génerisque muchos otros en América Latina han tratadenddar [...];
tan es dictadura la mexicana, que todas las didadatinoamericanas desde que yo tengo uso da herd
tratado de crear algo equivalente al PRI". Vargksd. hablaba en un evento patrocinado por Televisa,
consorcio mediatico que, sin pelos en la lenguaedime como "soldado del PRI" (El Pais, 1 de sepltire
de 1990).
1 |a guerra contra el narcotrafico inici6 como unftioto armado interno que enfrentaba al Estadoicaso
y los Grupos de Autodefensa Popular y Comunitaniatre los carteles que controlan diversas actiédad
ilegales, principalmente el trafico de drogas. Bitizacién comenz6 el 11 de diciembre de 2006, dmuah
gobierno federal de Calder6n anuncié un operatomra el crimen organizado en el estado de Michoacéa
(Operacion Conjunta Michoacén), donde a lo larg@@@6 se habian contabilizado cerca de 500 asesinat
de miembros de los carteles del narcotrafico. Coenoltado de esa declaracion de guerra, a la fetbaldo
es de 186 mil personas asesinadas, 29 mil desatmzec 200 mil desplazadas, ademas de incalculables
violaciones a los derechos humanos y una caidacadgde la confianza ciudadana en las institusione
encargadas de garantizar el estado de derecha(fpauMexic, 2016).
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pruebas aplicadas por la OCDE en dicho periodajuenel alumnado mexicano nunca
pudo llegar al promedio de los otros paises miembArlemas, la escasa cobertura
educativa generd que millones de jovenes quedasaa fiel bachillerato.

La Reforma Integral a la Educacion Media Super®EMS, 2009) responde al
proyecto educativo del gobierno de Calderdn. Ndaotts, es preciso tener en cuenta que,
en México, en las Ultimas cuatro décadas, las mefsren materia educativa han sido
incesantes.

En la actualidad, la reforma educativa de 2012-3fi&#3entada por el presidente de
la Republica, Enrique Pefia Nieto, dentro del mateolos acuerdos y compromisos
establecidos en &acto por Méxicpsigue siendo motivo de enorme crispacion pofftica
Se puede afirmar que México esta sumido en unatiaerisis de gobernabilidad a partir
de las movilizaciones de un importante sector dajisterio que rechaza de tajo la Ultima
reforma educativa.

2.2. La aproximacion a la ciudadania global en lagforma

Hasta el afio 2007, en que se gesta la Reformardhtaga Educacion Media Superior
(RIEMS), existian en Meéxico una serie de subsisterqae operaban de manera
independiente, sin correspondencia a un panoramergearticulado y sin que existiera
suficiente comunicacion entre ellos.

El reto que se propone la RIEMSconsiste en encontrar objetivos comunes a
dichos subsistemas para crear un Sistema Nacien&adhillerato (SNB) con base en
cuatro pilares: construccion de un Marco Curric@amun (MCC), definicion y regulacion
de las modalidades de la oferta de la Educaciénavedperior, profesionalizacion de los
servicios educativos y Certificacion Nacional Coempéntaria.

En el discurso que introduce la reforma, se aseysda competitividad de México
depende en buena medida del adecuado desarrakialaivel educativo. Por lo tanto, “la

12| a dltima reforma educativa fue aprobada por lm&a de Diputados el 20 de diciembre de 2012 yepor
Senado de la Republica el 21 de diciembre del miafi En febrero de 2013, la reforma fue declarada
constitucional por el Poder Legislativo Federabmulgada por el Ejecutivo el 25 de febrero de 2913
publicada al dia siguiente en el Diario Oficial ldeFederacion. El 10 de septiembre de 2013, Peéto Ni
promulgé la reforma a la Ley General de Educadi#n.ey del Instituto Nacional para la Evaluaciénlde
Educacién y la Ley General del Servicio Profesiddatente; los tres decretos fueron publicados &iaglo
Oficial al dia siguiente.
13 La RIEMS se llevé a cabo en el periodo que vadafios 2007 a 2009, en el gobierno panista de@ald
Hinojosa. El documento oficial de la Subsecretdéda Educacion Media Superior (SEMS) de la SE&eés
afio 2008 y recoge aportaciones de las autoridatlestvas de los diferentes Estados de la Repuldeta
Red de Bachilleratos de la Asociacién Nacional dévérsidades e Instituciones Educativas (ANUIE®), d
Consejo de Especialistas de la SEP, de la Univaddidhcional Autbnoma de México (UNAM), del Instdut
Politécnico Nacional (IPN) y de diversos espediasi€n temas educativos.
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cobertura y la calidad en la EMS constituyen elusspo fundamental para que el pais
pueda dar respuesta a los desafios que preseetanamia globalizada en un marco de
equidad” (SEMS, 2008: 4).

A partir del andlisis del discurso oficial, quedarc que ‘la calidad de la educacion’
es el eje que orienta la reforma integral a la EE¥sel andlisis del curriculum Unico y las
competencias genéricas que constituyen el peffiegieesado de dicha etapa educativa, se
identifican algunos elementos del discurso de lecadon para la ciudadania global como
prioridad mundial.

Tal como esté definido en el documento (SEMS, Z)8as competencias son la
unidad comun para establecer los minimos requenmoa obtener el certificado de
bachillerato sin que las instituciones renunciesuaparticular forma de organizacion
curricular.

En el documento oficial se explicita que la OCDEskaalado que, hasta ahora, la
evaluacién de competencias realizada por el ongenatravés del Programa Internacional
para la Evaluacion del Estudiante (PISRrogramme for International Student
Assessmejt se ha centrado exclusivamente en aspectos cpiéaevla capacidad de
responder a demandas complejas, utilizando y mawitio recursos psicosociales
(incluyendo habilidades y actitudes) en un contgddicular. Plantea, sin embargo, que
debe preverse la incorporacién de otras categeni@valuaciones futuras.

En el curriculum de bachillerato se incluyen lasmpetencias lingiisticas,
esenciales para la comunicacién humana; las hatiéglsociales, de cuidado de si mismos,
y las competencias morales que permiten el dekapetsonal y la convivencia armonica;
también se hace referencia a las habilidades deapegento de orden superior, a la
resolucion de problemas no sélo practicos, tamlénmicos, cientificos y filoséficos
(SEMS, 2008:51).

El ex sub secretario de Educacion Basica, Olac tEsekolinar, en una reciente
entrevista realizada por un diario critico de decidon nacional (La Jornada, lunes 8 de
agosto de 2016), sefiala la desmesura de pretessimee reflejan los productos de la
reforma educativa en México. En el ciclo inmediatderior al bachillerato, que es la
secundaria (tres afios, entre los 12 y los 15 dd)edal mas retador y disfuncional de
nuestros niveles escolares”™, al terminar el citto,que se espera del alumnado esta
totalmente alejado de la realidad

14 El titular de la entrevista periodistica que s& diice “la SEP se olvida que tiene alumnos deecgrn
hueso”, en relacion con la reflexion del acadéngoe asegura que “el pais perderd otra oportunigad d
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“El criterio de seleccion de temas no es el inteie$os alumnos ni sus necesidades realmente basica
para mejorar su vida y entender ciertas cosas ietende la naturaleza y la sociedad, ni estimauar
curiosidad y capacidad de aprender. [...] Los tensi&neseleccionados a partir de las exigencias
implacables de las disciplinas; al parecer, cad@@e especialistas consideré que la suya era la
Unica importante y eso llevo al exceso en la cadtide temas, como a la complejidad inmanejable de
muchas de ellas” (FUENTES, 2016).

Una vez mas -dice el ex subsecretario-, la auwbridducativa elaboré un
curriculum convencional que mantiene la estructiadicional de la disciplina tal y como
se ha ensefiado (siempre) en la escuela, precedidonddiscurso pedagdgico “que
colecciona posiciones progresistas y renovadoibgl) ( Pretensiones que contrastan con
los resultados de los estudiantes mexicanos eprlebas PISA, donde éstos ultimos son
de un nivel menos que elemental: alrededor de tadnde alumnos de educacion béasica es
matematicamente analfabeta; y en lectura, 40 port@ino tiene mas que comprension
literal elemental, esto es, lo que esta expresm, Rdemas, subraya, el otro problema esta
en la desigualdad. Los pobres salen mucho pediogueenos pobres.

Una cuestion similar ocurre en el bachillerato, déorencontramos un discurso
oficial que recupera los conceptos mas innovademesedagogia, proponiendo el paso de
una perspectiva conductista a una constructivistdadenseiianza “que elimina de las
practicas educativas la memorizacion no signifieatfavorece el aprendizaje basado en
resolucion de problemas, que parte de su identiboay la aplicacion de las herramientas
necesarias para su resolucién. Ademas, confierepapel sumamente importante al
desarrollo de capacidades de aprendizaje autonorse gutre fuertemente del trabajo
colaborativo” (SEMS, 2008: 52). No obstante, |dide@ pedagogica en el bachillerato, en
general, sigue siendo la del modelo tradicionalacigerdo con los resultados del trabajo
etnografico y los testimonios del alumnado.

3. INTERPRETACIONES DE LA EDUCACION PARA LA CIUDADA NiA
GLOBAL EN EL BACHILLERATO GENERAL MEXICANO

La concepcion de la educacién para la ciudadanidéxico se identifica en lformacion
civica y éticague forma parte del curriculum de la educacioichadesde el primer afio de
primaria hasta el Gltimo de secundaria. En el aedobachillerato general con enfoque
propedéutico (de los quince a los dieciocho afsss)dentifican areas de oportunidad para
introducir el discurso de la ciudadania global lgur@as asignaturas y en las competencias
gue se esperan del bachiller egresado.

En relacion con el modelo pedagogico que pudiengdecaplar la educacion para la
ciudadania global como prioridad, es interesanseatar algunas de las competencias

empezar a salir de este panorama de catastrofegies| de aprendizaje. Desearia que las autoridades
recapacitaran y consideren la realidad de las Estue
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genéricas disefiadas para el bachiller, como sorafzacidad de pensar critica y

reflexivamente y de sustentar una postura perswiak temas relevantes, a nivel general;
mas especificamente, toca analizar la capacidapadeipar con responsabilidad en la

sociedad con una conciencia civica y ética enda de su comunidad, region, México y el

mundo; asi como la capacidad de mantener unaccéigpetuosa hacia la interculturalidad
y la diversidad de creencias, valores, ideas \tige&csociales.

En relacién con las prioridades establecidas pdPregrama de Educacion de la
UNESCO (2014-2017) y la iniciativa mundial del Ssario General de las Naciones
Unidas “La educacion ante todo”, se identifica t@nbla introduccion del enfoque de
educacion para el desarrollo sostenible. En estidse queda claro que hay un nivel de
reproduccion del discurso oficial, al menos en igelnformal, en el disefio del marco
curricular comun del bachillerato con enfoque dapetencias.

De acuerdo con los atributos establecidos paraadicimpetencia (SEMS, 2008:
101), la persona egresada del bachillerato prinle dialogo como mecanismo para la
solucion de conflictos; toma decisiones a fin datigbuir a la equidad, bienestar y
desarrollo democrético de la sociedad; conoce stechos y obligaciones como mexicano
y miembro de distintas comunidades e instituciopgsconoce el valor de la participacion
como herramienta para ejercerlos. Contribuye anadyaun equilibrio entre el interés y
bienestar individual y el interés general de ldestad. Actia de manera propositiva frente
a fenomenos de la sociedad y se mantiene informetloerte que los fendmenos que se
desarrollan en los ambitos local, nacional e irgeional ocurren dentro de un contexto
global interdependiente.

En relacion con el planteamiento teorico de laailashia global, la interpretacion es
congruente con los principios dominantes. Es dgeog;, a nivel de discurso, el dispositivo
pedagogico de reproduccion funciona. Sin embargoreguperando la reflexion de
FUENTES (2016)- la realidad de los estudiantes oagas poco tiene que ver con los
maximos establecidos en las metas discursivas.

Tal como esta formulada la reforma, la responsidilide promover la creacion de
ambientes de aprendizaje y situaciones educatprapiadas al enfoque por competencias
—favoreciendo las actividades de investigaciontrabajo colaborativo, la resolucion de
problemas, la elaboracién de proyectos educatimterdisciplinares, entre otros- recae
estrictamente en la persona del o la docente. Sucechismo con la evaluacion de las
competencias de los estudiantes. Lo Unico que immideel documento oficial es que este
tipo de evaluacion requiere el uso de métodos sidggrpor lo que los docentes deberan
contar con las herramientas para hacerlo.
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La responsabilidad de hacer efectivo el planteaimigedagogico de la RIEMS
recae en el aula. Por lo tanto, el cambio de pagmaaien el nivel medio superior del
sistema educativo mexicano dependerd, en gran metkdas posibilidades y capacidades
del profesorado. Aunque, desde otro punto de viatabién otorga a dicho colectivo la
capacidad transformadora y estructurante.

Con base en la revision de los libros de texto ate dsignaturas de ‘Ciencias
Sociales’ y ‘Etica y Valores’, asi como la propiggiica docente en las asignaturas de
‘Geografia Economica’ y ‘Ecologia y Medio Ambientese identifican las areas
disciplinares en las que se introduce, aunque seanahera incipiente, la nocion de
‘ciudadania global’.

En lo que toca a la asignatura de ‘IntroduccidmsaCiencias Sociales’, existe la
posibilidad de abordar las dimensiones civil ersuitural de la ciudadania —en relacion
con las dimensiones propuestas por CORTINA (196i)el ambito que sugiere que el
alumnado ‘identifique problemas sociales actuaéebdxico y el mundo’. En lo que toca a
las dimensiones de la ciudadania politica y soelanfoque es estrictamente nacional, sin
perspectiva global. La sugerencia, en este sentdogue el alumnado ‘analice la
interaccion del individuo con las instituciones Bstado mexicano’.

En relacion con la asignatura de ‘Etica y Valores®,promueve el respeto a los
derechos humanos, asi como la comprension de flartancia del respeto a la identidad
nacional ante los fenbmenos asociados a la glaoédiz’. En este sentido, se pone el
acento en aquellos aspectos del pais que debeenmes ante la globalizacion,
concebidos como ‘una lucha contra las nuevas forguas adopta el colonialismo y el
dominio cultural y hegemonico’. En consecuencia, esdatiza la importancia de la
recuperacion histérica de las sefias de identidatbsigoueblos indigenas, asi como el
cultivo de los valores que se requieren para l@igencia y la soberania.

Para profundizar el analisis, se revisa el enfquprecompetencias en la formacion
civica, ética y valoral, con base en la criticaggggiica elaborada por FIERRO (2011),
quien sugiere que los libros de texto contienenenfoque del civismo cargado de
informacién en un tono oficialista y anacronico. ética, por su parte, se aborda bajo un
enfoque que regresa a los planteamientos del Xijlpcentrados en la prescripcion de ‘lo
correcto’ desde la autoridad, alejandose del pitp@® interpelar a la vida y animar la
reflexion y la deliberacion autbnoma.

Dicho enfoque se mantiene en el bachillerato, a@rmgu una expresion formal de
la orientacion hacia las competencias. No obstahiglanteamiento sigue enfatizando una
gran cantidad de contenidos a transmitir, inabdesabn los tiempos previstos para su
desarrollo en el periodo lectivo.
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4. CONCLUSIONES

La ciudadania global es un concepto que ha cobtada vez mayor centralidad en el
discurso pedagogico internacional. No obstant&asg de un concepto poco claro, sujeto a
multiples interpretaciones. Este trabajo abordantarpretaciéon de dicha nocién en la
educacion ciudadana en México para identificar uie mpanera, las tendencias educativas
globales, han ido modificando el modelo tradiciahala educacion para la ciudadania.

El objetivo consiste en analizar la manera en gseptincipios dominantes en el
campo internacional son recontextualizados en elpoapedagogico nacional. La tesis
central es que existe una brecha entre el discpesiagogico oficial —que reproduce
principios progresistas- y la operacionalizacionlaleducacion para la ciudadania, en un
sistema educativo conservador. Esa brecha se ifitanson las incesantes reformas
educativas que se han suscitado en los Ultimos a&imodviéxico y obstaculiza la
transformacion del modelo tradicional de la edumacpara la ciudadania, por el
escepticismo con que es recibido por los actosgseaalmente, el personal docente.

Para fundamentar dicho planteamiento, se analides@lrso con el que se justifica
la reforma integral de la educacion media supefRIEMS, 2009) y el enfoque por
competencias; se hace una revision curricular cmse en los libros de texto del area
histérico-social del bachillerato propedéutico ydélexion se complementa con base en la
propia practica docente y el trabajo etnograficouencentro educativo privado de la
provincia de Nayarit durante el curso escolar 202015 (PERAZA, 2015).

En México, la formacion civica y ética tiene lugdurante todo el periodo de
educacion basica (de los seis a los quince afiosg ynantiene en el bachillerato
propedéutico, especialmente en el area historicialsca través de las asignaturas de
‘Introduccion a las Ciencias Sociales’ y ‘Etica glares’, aunque el planteamiento en la
RIEMS para el marco curricular comun, es la trarsalalad.

Tal como se ha valorado desde el analisis pedag@¢BIERRO, 2011), el enfoque
tradicional del civismo en México, esta cargadoirdermacion en un tono oficialista y
anacronico. La ética, por su parte, se aborda baoenfoque que regresa a los
planteamientos del siglo XIX, centrados en la pips®n de ‘lo correcto’ desde la
autoridad, alejdndose del propdsito de interpelda @ida y animar la reflexion y la
deliberacion autonoma.

En contraste, el discurso en la RIEMS recuperatogeptos mas innovadores en
pedagogia, proponiendo el paso de una perspednductista a una constructivista de la
ensefianza, confiriendo un papel sumamente imperi@ntesarrollo de capacidades de
aprendizaje autbnomo que se nutre fuertementeralehjo colaborativo. No obstante, la
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realidad pedagdgica en el bachillerato, en gensiglie siendo la del modelo tradicional,
de acuerdo con los resultados del trabajo etnagrflos testimonios del alumnado.

Desde la perspectiva de la RIEMS, la responsalilak promover la creacion de
ambientes de aprendizaje y situaciones educatmapiadas al enfoque por competencias
recae estrictamente en la persona del o la doc&ite.embargo, como identifica
LEVINSON (2004), el nuevo planteamiento en mateidéca en México asume como base
una pedagogia democrética en la ausencia de unaecpblitica democratica, por lo que
dicha reforma se recibe con gran escepticismo @ae plel personal docente.

En lo que se refiere al planteamiento curricularse identifican los elementos que
han ido transformando la concepcion tradicional cdeladania, como podrian ser el
activismo civil o las nuevas formas de identifiéecy movilizacién global. Tampoco se
hace alusion al rol del ciudadano global, en lo seeefiere a la participacion social y
politica, mas alla de las fronteras nacionales.

De acuerdo con la literatura sobre EpCG, dichadmoainplicaria un sentido de
pertenencia y compromiso civico a través de latifiescion con valores humanistas que
inspiran principios como la igualdad de derechespeto por la dignidad humana, justicia
social y solidaridad internacional (CORTINA, 19970WER, 2003; TAWIL, 2013). No
obstante, las polémicas definiciones conceptueddigjan tensiones sociales y discusiones
mas amplias acerca de cdmo debe actuar la humagitiad debe ser el mundo y lo que se
espera del futuro.

La distancia entre el discurso pedagogico progeesimas centrado en el deber ser-
y la realidad politica y social en México —caraiet@ia por la violencia en todos sus niveles
y un tejido social desmembrado- no provee un mdec@actuacion congruente en el aula
para un enfoque transformacional de la globalizgctfue implica negociar, a partir del
didlogo y la deliberacion, las relaciones de podercontextos localizados como espacios
de interaccion.

Desde la perspectiva de las areas de oportunidad gesafios de la EpCG en
México, es importante identificar el planteamiemtel enfoque transformacional, que
promueve una comprension profunda de la justic@akocon la posibilidad de crear
espacios democraticos para la construccion de doanes inclusivas. En ese sentido, el
enfoque pedagdgico deberia estar centrado en espacios democraticos con objetivos
politicos claros en relacién con el proceso eduoaocializador, frente a los retos que
plantea construir un modelo de sociedad en el gtmeetual.

La cuestion central que se pone de manifiesto eningrpretaciones de la
ciudadania en México, es un discurso instruccioaeado de buenas intenciones que no
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se traduce en practicas pedagogicas. No obstastactores sociales que interactian en el
ambito escolar, también son productores de disswguracticas, a partir de su capacidad
recontextualizadora. Dicho principio deberd orienta transformacion del enfoque
tradicional de la educacién para la ciudadania éxidd, tomando como referencia los
principios gestados en el ambito internacional d&adi enfoque de la educacion para la
ciudadania global.
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