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RESUMEN

Las personas con discapacidad intelectual son endéosl grupos sociales mas
desfavorecidos en los paises europeos. Este esaatdige y describe las principales lineas
de apoyo al alumnado con discapacidad intelectu&#gopa a través de una descripcion
de los tres paises representativos (Finlandia,ciran Alemania). Con el fin de hacer
comparaciones entre los diferentes paises, seifidarin varios elementos clave:
evaluacion de diagndstico y eleccion del tipo deree tipos de escolarizacion, medidas de
apoyo especifico profesorado, evaluacién y ceatifian. Finalmente, se concluye con una
breve reflexion sobre el impacto de los diferetit@ss de apoyo en Europa, abordando las
politicas especificas relacionadas con la atenadlcativa de los alumnos con
discapacidad intelectual.

PALABRAS CLAVE: Investigacion comparativa; Educacion especialjtieas
educativas; Deficiencia mental.
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ABSTRACT

People with intellectual disabilities represent afigdhe most disadvantaged social
groups in European countries. This study gathedsdmscribes the main lines of support
for students with intellectual disability in Europghis study presents descriptions of three
representative countries, highlighting descriptioms three representative countries
(Finland, France and Germany). Also, it providesoaarview of educative attention for
students with intellectual disability, briefly hilighting arrangements in different countries.
In order to make comparisons across the stategralekey elements were identified:
diagnostic assessment, choice of school, speciiigp@t measures, teachers, pupil
assessment and certification. Finally this is felad by a short conclusion on the impact of
different kinds of support around Europe, addregsipecific policies relating to educative
attention for students with intellectual disability

KEY WORDS: Comparative research; Special education; Educatipolicy;
Mental handicap.
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INTRODUCCION

En conjunto, la discapacidad intelectual, en stexetites manifestaciones, afecta a
alrededor de 5 millones de nifios y jovenes en &rea europeo. Por ello, la UE y sus
estados miembros han adquirido el fuerte comproagsanejorar la atencion educativa de
los alumnos con discapacidad. Con este fin, la €idmiEuropea en colaboracién con el
Parlamento y el Consejo Europeos han ido establdzidesde la década de los noventa
una serie de directrices generales que pretendanpa el reconocimiento del derecho de
las personas con discapacidad a una educaciéridadcg que atienda a sus necesidades,
tratando de asegurar que los alumnos con discaumhcid quedan excluidos del sistema
general de educacion.

A nivel supranacional, los esfuerzos para apoydosanifios con necesidades
educativas especiales se ponen especialmente dftestanen la Resolucién del Consejo
sobre la Igualdad de Oportunidades en Educaciéronyn&cion para los Alumnos y
Estudiantes con Discapacidad (2003); el Programilé&inatico de la EPT en el Derecho a
la Educacion de las Personas con Discapacidad Y30@8 la Estrategia europea sobre
discapacidad 2010-2020. Documentos cuyas basearhalio sentadas previamente por
las Reglas Universales de las Naciones Unidas saligeialdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (1993) y la Declara@dBatamanca y Marco de Accion para
las Necesidades Educativas Especiales (1994) emuesse instaba a la comunidad
internacional a que adoptara un enfoque inclusivedeicacion.
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A nivel institucional los objetivos politicos euls relacionados con el alumnado
con discapacidad intelectual cuentan con el ap@ytadisociacion Europea de Personas
con Discapacidad Intelectual y sus Familigandada en 1988, cuya labor es facilitar el
intercambio de conocimientos y experiencias; lankge Europea para el Desarrollo de la
Educacién Especial (EADSNE)creada en 1996, cuya misién es mejorar la calikdd
apoyo educativo que reciben los nifios con necesgdaducativas especiales en Europa,
mediante el fomento de la colaboracion entre pajisssntercambio de experiencias; y el
Foro Europeo de discapacidad (EB)freado en 1996 con el objetivo de seguir todss la
iniciativas tomadas por la UE y promover legislacgfue mire por los derechos de las
personas con cualquier tipo de discapacidad.

La presente investigacion tiene, pues, como olgginncipal ofrecer las bases que
permitan la reflexion sobre las actuaciones quereliites organismos, instituciones
europeos estan desarrollando en torno a la educa®b alumnado con discapacidad
intelectual; y sobre las diferentes politicas glguregos paises (los mas representativos
dentro del contexto europeo) estan llevando a @aboo parte de la responsabilidad
educativa y social de los diferentes sistemas didosa A partir de estos propositos se
muestra el analisis comparado del entorno europeo.

Este andlisis comparado se basa en la informaci@popcionada por los
organismos e instituciones supranacionales, aso gnla legislacion educativa nacional
de tres paises: Alemania, Finlandia y Francia, esstantes de los tres modelos de
atencion al alumnado con discapacidad intelectiatantes en la actualidad en la UE.

La indagacion pormenorizada acerca de la existafeiastituciones y organismos
encargados de velar por los alumnos con discaghcidtelectual, la legislacion
promulgada por la UE y los textos legislativos quelenan los diferentes sistemas
educativos permitirAn explicar como cada uno depages orienta al alumnado con
discapacidad intelectual hacia los objetivos quesigee la educacién en el contexto
europeo, y mas concretamente, en su desarrollommrssu participacion dentro del
sistema educativo y su insercion laboral.

La necesidad de adaptar los sistemas educativas auevas demandas sociales,
como hacer posible una mejora del rendimiento tlehmado a la vez que atiende a
poblaciones estudiantiles mas variadas, hace quehasupaises del contexto europeo,
incluida Espafa, estén adoptando medidas rela@sneah la atencién al alumnado con
discapacidad intelectual, por ejemplo concediends autonomia a los centros educativos
y redefiniendo las medidas de atencion a la digadsde los mismos.

! http://inclusion-europe.org
2 http://www.european-agency.org/
® http://www.edf-feph.org/
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En este contexto, el presente trabajo se plantaadable tarea: Por un lado, el de
presentar el panorama de la educacion de las pexysoon discapacidad en Europa,
realizando una investigacion y recopilacion deifesituciones, organismos y legislacion
existente a nivel supranacional desde la persgedevia UE. Por otro lado, el de ofrecer
informacion comparada y contrastada sobre los &®spewmas relevantes en torno al
alumnado con discapacidad intelectual en Europalizamdo un andlisis a nivel
internacional, centrado especialmente en nuesttorren cultural mas cercano. En
concreto, se trata de conocer el perfil del aluropadndicionado a su vez por el modelo de
escuela en cada pais, analizando los siguientesdudes: requisitos de acceso (incluida la
evaluacién psicopedagogica); las condiciones delaszacion (curriculo, atencién a la
diversidad, adaptacion curricular, etc.) y existewe profesorado especializado.

1. METODOLOGIA Y FUENTES

Para analizar las distintas realidades en cadalernos paises del contexto europeo
que conforman la muestra de esta investigacion aseermpleado una metodologia
comparada, en la que se analizan, yuxtaponen yamampos parametros e indicadores a
los que se ha hecho referencia anteriormente cofinetle encontrar diferencias y
similitudes existentes en la atencion al alumnaalo discapacidad intelectual en Europa.
Indagar sobre estos aspectos permitirh ademasndearolas caracteristicas de la atencion
al alumnado con discapacidad intelectual de losrelites paises, las principales medidas
adoptadas con el fin de dar respuesta a las demaudgidas en torno a una mayor
eficiencia y una mayor calidad de los sistemas &twas, y los matices que adopta el
modelo de educacion especial en los paises de.la UE

En primer lugar, para realizar el estudio sobreatancion al alumnado con
discapacidad intelectual en Europa se ha realisadocompilacién de la normativa que a
nivel supranacional establece las directrices @de®rque orientan el disefio y el
establecimiento de las diferentes medidas de #&enetlucativa para el alumnado con
discapacidad intelectual en la UE.

En segundo lugar, se ha disefiado una muestra slesppie responde a criterios de
representacion geografica y a los diferentes madd® educacion especial (Agencia
Europea para el Desarrollo de la Educacion Esped@D3) establecidos por la
investigacion previa sobre la escolarizacion dealaginos con discapacidad en los paises
europeos. Asi pues, se ha considerado un totapdés8s: Alemania, Finlandia y Francia.

Antes de seguir adelante, es necesario destacdmitaciones y dificultades con
las que se ha encontrado la presente investigacion:
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En primer lugar es necesario subrayar que la atereilucativa al alumnado con
discapacidad intelectual dentro del ambito europeosuele aparecer como un tema
independiente, sino que aparece en la mayoriasdealsos abordado desde la atencion al
alumnado con discapacidad, entendida ésta desdgensectiva general. En este sentido,
la falta de demarcacion del ambito de la discapacidtelectual dentro de la educacion
especial ha impedido la obtencion de informacidéoatécter mas especifico.

En segundo lugar, también es necesario hacer mefaral hecho de que la
educacion especial recibe atencién por parte tdlasin embargo, no figura dentro de las
cuestiones de primera linea, como demuestra ebhéelgue no se haya realizado ninguin
estudio monografico por parte de la Agencia Eurqpa el Desarrollo de la Educacion
Especial desde el afio 2003. Es por esto que hangickesario consultar la informacion
recogida por las Unidades de Eurydice en cuanéoEllcacion Especial en los diferentes
paises de la UE (Eurypedia), asi como la inforrmaafiecida en los sitios web de cada
uno de los Ministerios de Educacion de los padsesgidos como muestra.

2. MARCO CONCEPTUAL

A pesar de que el concepto de educacion inclusivdnas asegurado un lugar
destacado en la agenda politica de muchos paisegees, el progreso hacia esta meta
sigue siendo fragmentario. Los esfuerzos para apaydos nifios con necesidades
educativas especiales en el ambito europeo, ast@&émétodo abierto de coordinacién
(MAC), el intercambio de buenas préacticas y el agiEaje mutuo, se ven socavados por la
falta de datos paneuropeos y datos de los paisegatcables sobre la prevalencia de las
Necesidades Educativas Especiales (en adelante NEE)

Segun refleja un reciente informe elaborado poRéa de Expertos en Ciencias
Sociales de la Educacion y formacion (NESSE), legahcias en la proporcion de nifios
con NEE en los paises europeos es fruto de laseniés practicas de identificacion de
dichas necesidades, las cuales, ademas, dependerckaos de los casos de la decision que
se tome a nivel local. Ademas, cada pais tienecpigsistema de categorizacion de NEE,
por ello la NESSE (2012) ha optado por establecer distincion entre necesidades o
dificultades ‘normativas’ y dificultades ‘no normats’. De esta forma, dentro de la
categoria de dificultades normativas se incluysrdificultades fisicas y sensoriales, donde
existe un amplio consenso sobre lo que constitUuygurecionamiento normal y, en
consecuencia, existen medidas de evaluacion odi@emas o menos objetivas. Por el
contrario, dentro de las dificultades no normatisasncuentran aquellas en las que existe
menos acuerdo acerca de lo que es un mal funcientony, por tanto, el juicio de un
experto juega un papel fundamental. Entre estasrseientran las dificultades de
aprendizaje como la dislexia o las necesidadegpdeadcial y emocional.
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Junto a las dificultades ligadas a la definicionadeNEE, se encuentra la escasez de
evaluaciones formales acerca de las iniciativasipmé que estan siendo llevadas a cabo en
este ambito, y la falta de informacién sobre laursdéza de los mecanismos de apoyo
disponibles para los nifios con necesidades edasag@ispeciales y sus familias. En este
contexto, un analisis comparado sobre las difesentedidas que estan adoptando los
paises del entorno europeo se revela como unatriienta de gran utilidad.

Sobre el tema que nos ocupa existen algunas mdfasyte caracter mas o menos
reciente. La primera de ellas elaborada en 2003apAgencia Europea para el Desarrollo
de la Educacion del Alumnado con Necesidades EdasaEspeciales (Necesidades de
Educacion Especial en Europa); la segunda Elabgradla ANED Academic Network of
European Disability expertsen 2011 Iclusive education for young disabled people in
Europe: trends, issues and challenges A syntloéssidence from ANED country reports
and additional sourcgs la tercera, elaborada por el Ministerio de Edi@a francés en
enero de 2013L@ scolarisation des enfants en situation de hamgicdans les pays
européenk y una cuarta, elaborada por la Comision Eurcgeabril de ese mismo afio
(Support for children with special educational ne¢8&N). La primera de ellas, por su
rigor y detalle ha servido de texto base paraddahcion del presente estudio, pero ha
sido descartada en lo que se refiere a contenigio® mbsoleto de los mismos. El informe
inglés, aunque bien presentado y muy completo, itamta sido descartado por no ofrecer
la Ultima actualidad del tema tratado. Finalmetaeto el informe francés como el informa
de la Comision han sido descartados porque esamoraldos conforme a una definicidn
muy amplia de las NEE, en la que se incluian tE#dalificultades normativas como las no
normativas o bien atendian solo a éstas ultimasa gue la atencion a los alumnos con
discapacidad intelectual queda diluida.

Asi pues, con vistas a ofrecer una panoramica sapi@al lo mas fidedigna
posible de las principales tendencias en matereddeacion especial que se estan llevando
a cabo en Europa, la informacion que se presemtantinuacion ha sido extraida de la
Eurypedia, enciclopedia web sobre los sistemas atidos europeos que ofrece
informacién actualizada y de primera mano acerda dealidad educativa de los diferentes
sistemas educativos de Europa.

La tendencia actual en los paises de la UE esrddaauna politica dirigida a la
integracion del alumnado con necesidades educaéispsciales dentro de la escuela
ordinaria, proporcionando al profesorado varioodipde apoyo tales como personal
complementario, materiales, cursos de formaciéguipamiento. No obstante, existe una
varianza sustancial en los patrones de escolabizacapoyo a los nifios con necesidades
educativas especiales.
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Segun su politica de integracion con respectouahiahdo con NEE, y entre los que
se encuentran los alumnos con discapacidad inteledbs paises se pueden agrupar en las
siguientes categorias:

La primera categoria abarca paises en los que il@rfaadel alumnado esta
escolarizado dentro del sistema de educacion ardirteste enfoque se puede encontrar en
Finlandia, Grecia, Portugal, Suecia, Islandia yudég@a entre otros.

Los paises que pertenecen a la segunda categaéemiuna variedad de servicios
entre los dos sistemas (sistema ordinario y de amitiic especial). Pertenecen a esta
categoria Dinamarca, Espafa, Francia, Irlanda, robxego, Austria, el Reino Unido y
Polonia entre otros.

En la tercera categoria se encuentran los paisescgentan con una fuerte
prevalencia de escuelas o de clases especialgen®mn a esta categoria Alemania,
Bélgica, Hungria, Paises Bajos, Republica ChecauigaS Los alumnos con NEE se
escolarizan normalmente en centros de educaciorecieépo aulas especiales.
Generalmente, la gran mayoria de alumnos diagaostic con NEE no siguen el
curriculum ordinario con sus compaferos no disatguhas. Los sistemas estan (o al menos
estaban hasta hace poco) enmarcados en legislad®imtas, con leyes distintas para la
educacion ordinaria y para la especial. En SuiZgélgica la educacion especial esta
bastante bien desarrollada. En Suiza, la situaegbastante complicada: principalmente
existe distinta legislacién para los centros decadidn especial y las aulas especiales
(incluyendo servicios especiales dentro de lassauidinarias). Al mismo tiempo, existe un
sistema de servicios bastante bien desarrolladogmvicios especiales dentro de las aulas
ordinarias, por supuesto, depende del Canton.

Esta situacion encuentra su explicacion en razbisé&icas. Segun el informe de la
Red de Expertos de Ciencias Sociales de EducaciBarmacion (NESSE) (2012), los
paises que experimentaron una industrializaciéhter@prana (Alemania, Bélgica, Paises
Bajos) cuentan con una tradicion en educacion edpaas larga.

En estos paises, muchas instituciones especiadizattenecen al sector privado y
son administradas por instituciones de tipo refigio

Por el contrario, la baja presencia de centrosciEados en educacion especial
en el sur de Europa, puede explicarse por la d@teecursos que presentan estos paises a
la hora de establecer un sistema educativo coms@iida estructura en torno a la educacion
especial. Pues resulta mas sencillo y requiere snesfoerzo a priori atender a los alumnos
con discapacidad intelectual dentro del sistemasycdentros educativos ordinarios que
crear una red de escuelas especiales.
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En la década de 1990 eran patentes las difereastsras adoptadas por cada pais
en lo que se refiere a la atencion del alumnadodisrapacidad. A partir del afio 2000,
sin embargo, se observa cierta convergencia quirige hacia un modelo educativo de
tipo inclusivo. Algunos paises, que partian de posicion bastante alejada del modelo de
inclusion, progresan significativamente en estaadion: es el caso de Francia con la Ley
de 2005 y de Bélgica, un pais con una educacionaspgcializada, que tratd de establecer
vinculos entre las escuelas de educacion espetal gentros ordinarios. En otros paises,
por el contrario, el proceso se produce a la iraregs el caso de Noruega, pais que opta por
reabrir escuelas centradas en la educacion espg&aino Unido que en 2011, desarrolla
una estrategia que enfatiza, entre otras cosda, edaccion de los padres en cuanto al tipo
de escolarizacion de sus hijos.

La atencion educativa al alumnado con discapadiatatectual dentro del ambito
europeo no suele aparecer como un tema indepeadsind que aparece en la mayoria de
los casos abordado desde la atencidon al alumnaddisocapacidad, entendida ésta desde
una perspectiva general. Partiendo de esta prerasgosible extraer una serie de
tendencias comunes en Europa:

La primera de ellas es que el paradigma sobre elsgusustenta la atencion al
alumnado con discapacidad en Europa es de tip@gdoo interactivo.

Mientras que la segunda de ellas hace referengiee da mayor parte de los paises
europeos optan por un sistema de educacion esp@cias bandas” (sistema relativamente
amplio de educacion de necesidades especialesralelpaa la educacion ordinaria). De
modo que los centros de educacion especial seedefiada vez con mas frecuencia como
centros de recursos para los centros ordinarios.

3. EVALUACION DE LAS NECESIDADES DE APOYO Y ELECCIO N DEL TIPO
DE CENTRO

3.1. Finlandia

La decision sobre la transferencia a la educacspe@al es hecha por el consejo
escolar del municipio de residencia del alumno ¢a@ssultar a los padres, quienes en caso
de no estar de acuerdo pueden apelar.

Durante la primera infancia se lleva a cabo un exapsicolégico, médico y social
de los alumnos y su entorno. En este sentido,ciarfalave es el reconocimiento temprano
de las dificultades y problemas de aprendizaje.pBsible obtener declaraciones de
diferentes terapeutas, otros expertos y maestrbsiile. La prestacion de un apoyo
especial debido a una discapacidad intelectualieegjae un dictamen por escrito que se
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revisara al menos después del segundo grado y detgsmsar al séptimo grado que
determinard los servicios de asistencia necesatioes de tomar una decisién sobre el
apoyo especial, la institucion educativa debe dtarsal alumno y a los padres o tutores.

3.2. Francia

La Comision de Derechos Humanos y la Independedeidas Personas con
Discapacidad o Commissions des droits et de l'amdm des personnes handicapées
(CDAPH) es la autoridad encargada de valorar edl@@e discapacidad del alumno con
discapacidad intelectual, asi como de determinar diementos necesarios para su
compensacion educativa.

Uno de los objetivos del sistema educativo franegsasegurar la continuidad
escolar del alumno con discapacidad intelectuana gllo dispone de una red de centros
suficientes como para garantizar que estos aluestaslien cerca de su casa.

3.3. Alemania

El procedimiento de determinacion de las neces&lagiducativas especiales
comprende el establecimiento de la necesidad thaiide apoyo, asi como decidir sobre
el curso de la educacién y el lugar de apoyo.

El procedimiento de determinacion de las NEE, yeeetlas las derivadas de la
discapacidad intelectual, puede ser solicitado Ipsrpadres o los tutores legales del
alumno, la escuela u otros servicios competentegbg tener en cuenta las competencias
de las personas que pueden participar en las nsed@lapoyo y en la instruccion de una
manera adecuada. La responsabilidad del procedinamresponde a las autoridades de
supervision escolar.

4. TIPOS DE ESCOLARIZACION

4.1 Finlandia

Todo el alumnado con necesidades educativas elsecsusceptible de poder
compartir las clases ordinarias con los apoyos saews, se integra en los diferentes
grupos clase en todas las materias 0 en aquellasregultan adecuadas para sus
caracteristicas. Dos profesores/as de EducaciamaRa atienden a un grupo de alumnos/as
(en Primaria no hay especialistas de materiaspdastlas escuelas, el profesorado imparte
todas las areas) y se distribuyen en grupos segmsadtin el nivel curricular del alumnado
en las areas instrumentales de lengua y matematiaasatio de estos grupos es de 6-8
alumnos con lo que se puede conseguir una ensefiividualizada. En las demas areas
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los grupos son mas grandes. En estas aulas, scesatio, también participan profesorado
de apoyo de Educacion Especial y asistentes edasatEl alumnado que necesita
adaptaciones del curriculo muy significativas seljpg en otras clases con profesorado de
Educacion Especial y auxiliares, que en el casaluwt@nado con trastornos importantes del
desarrollo supone un auxiliar para cada alumno.

La educacion del alumnado con discapacidad intedése organiza principalmente
dentro del marco de la educacién general. Por égemppede tomar la forma de educacion
compensatoria a tiempo parcial las NEE derivadasadeiscapacidad intelectual entre
otras. La educacion especial también se da en lé&®sc especiales en las escuelas
ordinarias.

Las escuelas especiales son centros de desarratimnal que proporcionan
servicios especializados a los municipios y a atsasielas. Ofrecen educacion temporal y
rehabilitacion para los alumnos en edad escolagatbkia de otras escuelas, con el fin de
apoyar al alumnado en sus estudios. Tanto en htsosede Educacién Especial como en
los ordinarios, el asesoramiento al profesorads, poogramas de aprendizaje y el
seguimiento del alumnado con necesidades educadspsciales lo llevaba a cabo el
profesorado de Educacion Especial experto y conliangxperiencia en este campo,
adscrito al centro, junto con el equipo interdibongr de los servicios de apoyo de la
comunidad de Turku que atiende a todos los centros

4.2. Francia

Los alumnos con discapacidad intelectual recibesy@peducativo a lo largo de
toda su escolarizacion (desde educacion infantibeticion de los padres) hasta la
educacion secundaria inferior, la cual adquiereerdiftes formas en funcion de las
necesidades especificas de cada alumno.

La ayuda que se les ofrece a los alumnos con disigal en las escuelas ordinaria
puede ser “individual” o “colectiva”.

En la educacion individual, el alumno asiste a masmas clases que sus
compaifieros, al tiempo que es acompafnado y apoyadonpequipo de seguimiento. La
educacion individual puede tener lugar sin queesefilezca a alumno en cuestidon ningun
tipo de ayuda o facilidades especiales. Este tipoaployo suele materializarse en la
presencia de un profesor de apoyo especializadauuitiar o Auxiliare de Vie Scolaire
(AVS) y en la utilizacion de materiales de enseaaadecuados.

En caso de que las necesidades de un alumno exeédamtexto de un aula
ordinaria y no puedan ser atendidas por los apaydividualizados, el alumno con
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discapacidad puede ser matriculado en una claseciakpEstas clases especiales se
encuentran disponibles tanto en los centros deaedirc primaria con el nombre de clases
de integracion escolar@asse spécialisée pour éleves déficients inteds{CLIS), como

en los centros de educacion secundaria con el mod#unidad de integracion educativa o
unité pédagogique d’intégratiofyPl). Bajo la supervision de un profesor cuadifio, los
alumnos matriculados tanto en las UPI como en |a&SC reciben una instruccion
apropiada que implementa los objetivos estable@dos plan de educacién individual. La
implementacion de CLIS y UPI en las escuelas egfanizada de manera que puedan ser
atendidos todos los alumnos de una ratio geogrdfitarminada y teniendo en cuenta las
limitaciones de transporte.

Los auxiliares escolares (AVS) son asistentes def@amza o reclutados como parte
de un proyecto financiado por el Estado en el ctateéel contrato de la politica de empleo
y tienen como mision asistir a los alumnos conagiacidad, entre los que se encuentran
los alumnos con discapacidad intelectual. Sussaseaefinen en consulta con el maestro y
consisten en: ayuda para la escritura, instalabsbequipos en el aula de apoyo durante las
comidas, entre clases, excursiones, etc. Este sgmyniede hacer durante todo el tiempo
de la presencia del nifio en la escuela (a tiempmpl=io), o bien puede limitarse a ciertos
periodos de tiempo de la escuela (tiempo parcial).

Cuando la educacion se realiza en grupo (ya sdaodéa las CLIS o de las UPI)
los alumnos reciben seguimiento por parte de ufepianal de dicho servicio. Para las
situaciones de ensefianza individual, el apoyo tdifezentes formas dependiendo de las
necesidades del nifio: puede incluir médico espeat, rehabilitaciones en diferentes
areas: fisioterapia, terapia del habla, terapiegpsotriz, terapia ocupacional, etc.

Los alumnos que reciben apoyo dentro del sectatas@nacuden a las clases en
centros de caracter médico-educativo, llesitut médico-éducatif(IME); o bien reciben
educacion a distancia, siempre de acuerdo conrtizggmas educativos establecidos con
caracter general. Estos centros se encuentran estogupor equipos multidisciplinarios
cuya accion consiste en proporcionar ayuda espemdal a los nifilos y adolescentes
existentes en el entorno de la vida ordinaria gdacacion. Pueden trabajar en todos los
lugares en los que se desarrolla la vida del mif@oacuerdo a su especialidad y la edad de
los alumnos, estos servicios pueden tener difesamdmbres: esta el servicio de apoyo a la
familia y la educacion temprana Qervice d’Accompagnement Familial et d’Education
Précoce(SAFEP) que atiende a los alumnos con deficiersgaisoriales con menos de 3
afos; el servicio de ayuda para la adquisicionadautonomia y la integracion escolar o
Service d’Aide a I'Acquisition de I'Autonomie etl'&ntégration Scolaire (SAAAIS)
destinado a nifios, adolescentes y jovenes de 8ntye20 afos ; y, finalmente, se
encuentran los servicios de Atencion y ayuda a diémb Service de Education Speciales
et de soins a domiciSESSAD) que atienden a los alumnos con discdades multiples.
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4.3. Alemania

Recientemente, se han desarrollado diversas fodma®operacion institucional y
educativa entre los centros ordinarios y los egpexi Algunos de ellos son parte de
proyectos extraescolares y van desde las actiwdadéacurriculares conjuntas hasta
clases de caracter especial, que se celebrars @mstalaciones de la escuela ordinaria con
vistas a conseguir la inclusion del alumnado cenapacidad intelectual.

Por regla general, estas instituciones tienen \@soorganizativos con las escuelas
primarias Grundschuleh

Existen diez tipos déotrderschulenque responden a diferentes tipos de alumnado
en funcion de su discapacidad y entre las que@eeatran las escuelas para alumnado con
discapacidad intelectual.

En los Estados federados mas poblados la atenc@lnranado con discapacidad,
entre el que se encuentra el alumnado con disaguhtitelectual, constituye una practica
comun. Estas escuelas buscan crear y optimizawladiciones para el sano desarrollo de
la capacidad de los alumnos para comprender, mosgraimientos y madurar, en la
medida de lo posible de forma individual.

Las Forderschulendeben ser capaces de proporcionar el equipamiéctoco
necesario y recursos didacticos especiales. Puedarrir a organizaciones externas para
obtener asistencia en tareas relacionadas comapidgla atencion y el apoyo social. El
objetivo de estos centros de educacion espeaidd tdmo de las instituciones regionales o
supranacionales es satisfacer las necesidadesaspeéndividuales (desarrollo fisico y/o
motor, el oido, la vista, etc.) y garantizar la @hion especial en forma de integracion,
hospitalizacion y cooperacion. Estas escuelas efrapoyo preventivo desde la etapa de
educacion preescolar, incluso antes de la detecidimade las NEE, entre las que se
encuentran las propias de la discapacidad intelkctu

Si se supone que un alumno no puede asistir Zlekasregular sin ayuda educativa
especial, la autoridad supervisora de la escuelanoee la necesidad educativa de dicho
alumno con el fin de que se adopte una decisioresaltipo de escuela a la que debe ser
dirigido (ya sea una escuela especializada en iateral alumnado con discapacidad
intelectual o una escuela ordinaria con aulas lpareclusion).

A menudo son escuelas que ofrecen atencién dutadss las horas del dia o

internados. La atencién integral a los alumnos adisnapacidad es parte del concepto de
ensefanza e instruccion.
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5. MEDIDAS DE APOYOQ ESPECIFICO

5.1. Finlandia

Los servicios de apoyo (psicOlogos/as, trabajadmsesociales, fisioterapeutas,
logopedas, médicos) corresponden a una demarctaidiorial y de forma periddica se
reunen con el profesorado y la direccion de logroenpara analizar los problemas y
necesidades y establecer las medidas necesariaadancaso. Estas medidas pueden
abarcar, desde una necesidad de diagnostico, hastar una alternativa fuera del horario
escolar para atender a un alumno/a del que suidamalpuede ocuparse hasta determinada
hora. Todos estos apoyos se plantean, al igualeuanos en el ambito del grupo clase,
desde el primer momento en el que se detecta tusci®in que pone en desventaja a un
alumno. Esta cooperacion de las administracionésirpas (locales y comarcales) tanto
econdmica como de provision de recursos humanogpanticios constituye un factor clave
para ajustar los recursos segun las necesidades.

Los alumnos con discapacidad intelectual recibestinidas formas de ayuda, las
cuales se determinan de acuerdo a la necesidaalddeatumno. La responsabilidad de la
organizacion de los servicios de rehabilitaciorpgye relacionados con la educacion del
alumnado con discapacidad intelectual recae caamuente sobre las administraciones
educativas y sociales y sobre los servicios dedsiucada autoridad local.

Cada alumno que es transferido a educacion esgiedialser provisto de un plan de
educacion individual (IEP) que sigue el plan deidiss y permite la individualizacion del
curriculo general. La realizacion de los planesedacaciéon individual es evaluada y
monitoreada regularmente coincidiendo con los mdosede transicion entre los distintos
niveles. La responsabilidad de garantizar que Ewidades cumplan con los planes
pertenece al centro educativo en el que el alunemodtscapacidad intelectual cursa sus
estudios.

La educacion estos alumnos con discapacidad itwelecomienza a los siete afios
de edad, al igual que el resto de los alumnos gzavde la misma manera. No obstante, el
comienzo de la educacion obligatoria puede seraatio o retrasado un afio mas en
funcion de las necesidades de apoyo del alumnaliscapacidad intelectual.

En educacion especial, los métodos de ensefianzdnajd son seleccionados con
los mismos criterios generales y objetivos de apraje que para el resto de alumnos de la
misma edad. Sin embargo, en el caso de los alumowsdiscapacidad intelectual, el
maestro debe prestar especial atencion a la pdidahael alumno y sus dificultades de
aprendizaje con el objetivo de seleccionar los dudale trabajo que sean adecuados para
la forma en la que el alumno aprende.
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5.2. Francia

Las medidas especificas de apoyo para los alunmorodiscapacidad, entre los que
se encuentra el alumnado con discapacidad intelecton reguladas por dos agencias de
referencia:Maisons départementales des personnes handicgpeBH) y la comision,
mencionada anteriormente, CDAPH.

La MDPH fue creada para proporcionar un hogar,rinéxion y apoyo a las
personas con discapacidad y a sus familias. Engefusiciones, cuenta con un equipo
multidisciplinario (que consta de médicos, terapsupsicélogos, trabajadores sociales,
etc.), que evalla las necesidades de las personadiscapacidad y ofrece un proyecto
educacion personalizad&Pooject Personalisé de ScolarisatigBPS).

Sobre la base de este proyecto, la CDAPH, cuyoidoamiento esta organizado
por el MDPH, toma decisiones sobre los derechososlealumnos con discapacidad y
decide qué medidas permiten la realizacion de stereaen la escuela, incluyendo las
decisiones politicas.

El establecimiento del proyecto personalizado (P&®gura la coherencia en la
escolarizacion de los alumnos con discapacidad $geta a revision periddica (al menos
una vez al afio) por un equipo de supervision deskaela, compuesto por todas las
personas que participan directamente en la ejatulgdos PPS.

Finalmente hay que mencionar que un maestro deaeiduc especial reldne y
organiza equipos para supervisar la educacion demnado con discapacidad,
representando el primer punto de contacto con c&s@e los alumnos con discapacidad
intelectual.

5.3. Alemania

Existen maestros de educacion especial enFtaseschuleny en las escuelas
ordinarias que proporcionan apoyo al alumnado coecesidades especiales,
proporcionando asistencia movil y consejo al prarfado.

Ademas, estos maestros de educacion especialareaée forma individualizada la
planificacion, ejecucion y seguimiento del proceloensefianza en cooperacion con el
personal docente y especialista involucrado. Lasnabs con discapacidad intelectual
reciben apoyo durante las clases y junto con tasdees.
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6. CURRICULO

6.1. Finlandia

El Gobierno decide sobre los objetivos nacionakserples y la distribucion de
horas de clase para la ensefianza de las distiatasias. La Junta Nacional de Educacion
en Finlandia decide sobre las ensefianzas minincéanages para cada alumno en funcion
de los objetivos educativos. Los proveedores deamidn deben elaborar los planes de
estudios locales sobre la base de las ensefianaasaninacionales en cooperacion con las
familias y con los servicios sociales que atienglealumnado. En el caso de los alumnos
con discapacidad mas grave, el curriculo en vezestar basado en asignaturas, se
estructura en dominios funcionales como la motaidjcel lenguaje y la comunicacioén, las
habilidades sociales, actividades de la vida antiay habilidades cognitivas.

De acuerdo con la decision sobre la distribuciohalas de clase, los alumnos con
necesidades especiales pueden estudiar bienadeogua nacional o una de las lenguas
extranjeras. Los alumnos de la ensefianza obligagatendida no tienen que estudiar otra
lengua nacional ni una lengua extranjera. En tdess, a los alumnos se les debe ensefiar
otras asignaturas del plan de estudios en lugdasiéenguas. Dentro de la educacion
obligatoria extendida, como en la instruccion de &umnos con discapacidad visual,
auditiva, motora o deficiencias intelectuales,dogtos pueden ser combinados en modulos
tematicos o dominios funcionales. El nUmero deedaemanales en la educacion especial
es generalmente el mismo que el que corresporaeciaso correspondiente en la escuela
ordinaria.

En el caso de la educacion secundaria superiog, cactro elabora un plan anual.
De acuerdo con éste, los alumnos elaboran susogrgianes de estudio. El curriculo se
organiza de manera flexible, proporcionando al alatho el apoyo especial necesario. El
plan de estudios se elabora teniendo en cuentamaha y dandole la oportunidad de tomar
decisiones individuales sobre su propio procesapdendizaje.

Un alumno puede ser eximido de parte del prograenestudios por una cuestiéon
de mucho peso. La exencion se hace de acuerdodeais#gdn administrativa sobre la base
de la Ley de Educacion Bésica.

6.2. Francia

Los alumnos con discapacidad intelectual son adesdilentro del sector médico-
social (ESMS), de forma que la educacion y la faigraque reciben se basa en un plan de
educacion individual oProject Individuel d’Accompagnamer(PlA) que supone la
adaptacion personalizada de los programas oficidNes obstante, la organizacién del
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curriculo y el nimero de profesores que se estalgaa su imparticion varia de un centro
a otro y se establece a través de un acuerdolait®BPH y el Estado.

6.3. Alemania

Los temas pueden ser ensefiados durante mas afnes do® centros ordinarios.
Los centros de educacion especkdrfleschulehimparten ensefianzas basadas en planes
de estudios elaborados sobre objetivos educatbardenidos y requisitos de rendimiento
equivalentes a los de los centros ordinari@sufdschuley los cursos de formacion
ofrecidos por laHauptschule, Realschulg Gymnasium Sin embargo, los métodos
utilizados tienen en cuenta las necesidades yieefias relacionadas con la discapacidad
intelectual. De esta forma, la educacion que recibstos alumnos se centra en el
aprendizaje y el desarrollo mental de acuerdo apsogias hormas. La instruccion esta
diseflada para satisfacer las necesidades indieglyahlgunas clases se llevan a cabo en
pequefios grupos o de forma individual. En funciéna$ necesidades de estos alumnos,
medidas terapéuticas como la fisioterapia, la tarapnductual, la terapia del lenguaje se
integran en las clases. Cuando es necesario gamitilyudas y dispositivos técnicos.

7. PROFESORADO

Los profesores tutores juegan un papel importamerelacion al trabajo a realizar
con los alumnos con NEE, entre los que se encuehbsa alumnos con discapacidad
intelectual, que se han incorporado a los centromarios. Son los responsables de todos
los alumnos. En caso necesario, el apoyo se impaiteipalmente por un profesor
especialista en la escuela ordinaria, dentro afdel aula.

Tanto el nivel de cualificaciébn como el perfil fasional de estos docentes difieren
de unos paises a otros y dentro de los mismos glegde a ser muy variable, pero en
general puede decirse que es bajo. No obstantpaml ha experimentado una evolucion
importante en los Ultimos afos: centrados en exelusn el desempefio de tareas de
cuidado basico, entre las que se encuentran UwmRdos de enfermeria (cambio de
pafales, aplicacion de inyecciones,, insercion atéteres, etc.), poco a poco han ido
ampliando su radio de accion hasta abarcar tarelasionadas propiamente con la
actividad docente.

7.1. Finlandia

Los centros gozan de una gran autonomia con respelet organizacion y a los
profesionales que necesitan dependiendo de lasctedsticas del alumnado que
escolarizan. Sobre esta base, el profesorado tyresel eje principal sobre el que pivota el
sistema educativo en Finlandia. Se trata de urepimial altamente cualificado, ya que su
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formacion es muy rigurosa. En este sentido, elgsmifdo especialista en Educacion
Especial estudia un afio mas para adquirir la el

El apoyo se imparte principalmente por profesosgee@alistas que trabajan en el
centro. También pueden impartir apoyo al centrg@meral, al profesor y/o al alumno un
asesor docente, un asistente social o un enferngeoendientes de las autoridades
educativas locales.

El profesorado de Educacion Especial puede trabajao profesorado de apoyo en
las aulas o bien en unidades o centros de Educ&sidecial. En los casos en que se hace
apoyo en el aula, el responsable del alumno/a gesepta necesidades educativas
especiales es siempre el profesor/a tutor/a.

7.2. Francia

El apoyo se imparte principalmente por profesionalgpecialistas que pertenecen a
distintos ambitos (educativo, médico, social, etc.pfrecen apoyo al alumnado con
discapacidad intelectual de forma permanente. Taméyudan al profesor-tutor y al resto
del personal del centro. Trabajan con los alumndidualmente y estan en contacto con
las familias. Su labor consiste, principalmente, igiormar al profesorado, evaluar y
ofrecer orientacion acerca de los materiales dit#cta utilizar con este alumnado. No
obstante, los profesores de apoyo también puedepraiesores del centro ordinario que
proporcionan apoyo directo y ayuda al alumno. Ealquuera de los casos, los profesores
de apoyo estan involucrados en el desarrollo deyguto educativo del centro y estan
obligados a participar en la revision de dicho patg.

7.3. Alemania

El apoyo se imparte principalmente por un professpecialista de un centro
especifico o de servicios sociales. El apoyo esadare incluye medidas preventivas,
acciones educativas conjuntas en centros ordinacageracion educativa entre centros
ordinarios y especificos etc. También puede seprofesor de apoyo que trabaja en el
centro. Normalmente, se trata de profesores edigtasaen audicion y lenguaje o0 en
problemas de comportamiento que trabajan fundamnestée con los alumnos dentro o
fuera del aula segun sus necesidades.

El apoyo al alumnado con discapacidad intelectaalimpartido por maestros de
educacion especial tanto en las escuelas de ednaspecial Kérderschulei como en
las escuelas ordinarias, en las que proporcioniateasia movil, consejo e instruccion en
cooperacion con otro profesor en dentro de autgpdenclusivo.
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8. EVALUACION Y CERTIFICACION

8.1. Finlandia

La evaluacion del alumnado con discapacidad irigécsigue los mismos
principios que para el alumnado en general. Cuamdalumno no alcanza los objetivos
establecidos en grado satisfactorio, la instrucaérgajusta y la evaluacion se realiza de
acuerdo a unos objetivos y criterios de evaluaogdormulados. Igualmente, la escala de
calificacion que se utiliza habitualmente se rdaju® cual debe aparecer reflejado en el
certificado de calificacion.

Al final de cada afo escolar, los alumnos recibaninforme que incluye su
programa de estudios y una evaluacién de comorsalbanzado los objetivos fijados para
ellos en cada grupo de asignaturas o tema y, eassy también de los modulos tematicos
o dominios funcionales; informe que incluye, ademasa evaluacion de la conducta de los
alumnos.

8.2. Francia

El alumno con discapacidad intelectual tiene deyea una evaluacion de sus
habilidades a intervalos adecuada a sus necesid&flgsrogreso del alumnado con
discapacidad matriculado en las estructuras de rtipdico es revisado por un equipo
multidisciplinario que se encarga de estos alunynes realizada en colaboracion con las
familias.

También se toman medidas especiales para que uome$ con discapacidad
intelectual acudan a los exdmenes y concursos iaegins por el sistema de Educacién
Nacional. En ese caso, el candidato debe presensaserie de documentos previos y la
CDAPH toma las medidas oportunas. Entre estas medigtan la asistencia al alumnado
con discapacidad intelectual por parte de una parde apoyo, el aumento de tiempo para
la realizacion de las pruebas, el uso de equipdsspositivos especificos, asi como la
modificacion o incluso exencion de la prueba.

8.3. Alemania

En el caso de los alumnos con discapacidad inteleé evaluacion se limita a
informes sobe el desarrollo de la personalidad.

Al finalizar el afio escolar eForderschuleexamina si las necesidades de los
alumnos aun pueden ser atendidas alli y en qué® gieloen ser colocados o si el alumno
debe ser trasladado a otra escuela especial oesanala regular. Es la autoridad educativa
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la que decide acerca del cambio de escuela, psmuée de consultar a los padres y de
tener en cuenta los informes.

En la medida en que el grado de discapacidad attelelo permita, los alumnos
con esta discapacidad pueden obtener la misméazaiton que el resto de alumnos, con la
condicién de que los cursos hayan sido completadoséxito. En algunosander se
otorgan calificaciones especificas para los dissinipos de aprendizaje y niveles de
desarrollo intelectual.

9. CONCLUSIONES

Aungue las instituciones europeas pueden parecer lejanas para muchos
ciudadanos, las decisiones adoptadas por la UEragen en la calidad de la atencion
educativa que reciben los alumnos con discapaciBadla calidad y eficacia de la
educacion que reciban estos alumnos depende ea medida su desarrollo personal, su
felicidad, asi como su posterior inclusion en ldaviactiva. Por esta razon, resulta
fundamental una revision de la normativa y las ams que los diferentes organismos
europeos estan llevando a cabo a nivel supranadcisiacomo el funcionamiento de los
diferentes modelos educativos que estan desarmoll@s paises de la UE.

A pesar de la evolucion positiva de muchos paisksrdorno europeo, todavia falta
claridad en el significado de la educacion inclasyy por consiguiente, en las medidas que
deberian adoptarse para desarrollar actitudesiyassihacia la diversidad y aumentar la
capacidad de los sistemas y los centros educativés hora de dar respuesta a las
necesidades del alumnado con discapacidad intaleasicomo del alumnado que presenta
algun tipo de NEE.

Ademaés, hay que tener en cuenta dos evidenciaprileeera de ellas es el avance
legislativo que se ha conseguido en materia desia educativa en muchos paises en los
ultimos afios. Es posible comprobar como muchosepajsie contaban con un sistema
educativo segregado han desarrollado nuevos mkagissativos con miras a atender a los
alumnos con NEE dentro de la escuela ordinariaségunda de ellas es el intento
generalizado que existe en Europa por conseguiiorero mayor de centros que atiendan
a los alumnos con NEE desde una perspectiva inelesin el objetivo de que las familias
cuenten con un abanico mas amplio de posibilidddesscolarizacién para sus hijos.

Asi pues, aparece una clara distincion entre, pdado, los paises donde el apoyo
se imparte por un miembro del personal especiastaentro, y por otro, los paises en los
gue el apoyo se imparte por un profesional espsiEadxterno al centro. En este caso, los
centros especificos a través de su profesoradgajuen papel importante en el apoyo a los
alumnos integrados en el aula y a sus profesotesetu Esta situacion esta en la misma
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linea de la tendencia de los centros especificesagtiian cada vez mas como centros de
recursos.

No obstante, la falta de acuerdo entre los paisek dJE en cuanto al modelo
educativo que debe regir la atencion al alumnadodiscapacidad refleja los diferentes
niveles de desarrollo que tienen los diferentesgsaén lo que se refiere a la atencién al
alumnado con NEE. En la mayoria de los paisesgdaonsabilidad de la educacion
especial recae en el Ministerio de Educacion usotratoridades educativas. En algunos
otros, colaboran también otros ministerios.

Por lo que se refiere al apoyo del alumnado, sstpuen practica se realiza en los
centros con bastante flexibilidad, dependiendo a® recursos disponibles y de las
necesidades de los alumnos. El apoyo se ofreceodgnfuera del aula. Las formas
principales de apoyo ofrecido a los profesores isters en lo siguiente: informacion,
seleccion de materiales didacticos, elaboraciOAdiptaciones Curriculares Individuales,
organizacion de cursos de formacion para el proéeso

Los servicios educativos externos, situados fuexh céntro ordinario, pueden
también intervenir ofreciendo varios tipos de apayalumnos, profesores y padres. Estos
pueden ser centros especificos de caracter lo@ional; centros nacionales de recursos;
equipos de apoyo educativo local o grupos escolares

Esta es la situacion en la mayoria de los paisesopgue respecta a la atencion
educativa a los nifios con discapacidad intelectesitro del sistema educativo. Sin
embargo, otros servicios de caracter no educatiem golaboracion con los profesores
tutores también participan en el apoyo a estosragnunto con a aquellos que presentan
otros tipos de NEE.. Entre estos servicios se e servicios sanitarios (integrados por
personal médico y distintos tipos de terapeutas)vidos de caracter social, y las
organizaciones de voluntarios. La cantidad de ayfideida varia ampliamente de un pais
a otro y el grado de intervencion de los serviaias educativos es también bastante
desigual.

La mayoria de los paises utilizan una adaptacidncalar individual (ACI) para
los alumnos con NEE, entre los que se encuentranalomnos con discapacidad
intelectual. Se desprende de las descripcioneosigdises que en casi todos ellos la
elaboracion de una ACI juega un papel importantéaesducacion especial dentro de los
centros ordinarios. Esto sirve tanto como expregi@specificacion del grado y tipo de
adaptacion al curriculum ordinario como de herrataigpara evaluar el progreso de los
alumnos con necesidades especiales.
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