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Cada nino deberia tener
un libro de texto

Introduccion

La cantidad que un pais destina a materiales
didacticos es un buen indicador de su
compromiso de ofrecer una educacion de
calidad para todos. Existen varios tipos de
materiales pedagdgicos y didacticos, pero el
presente documento se centrara en los libros de
texto, que son el tipo de material mas utilizado.
Los libros de texto resultan especialmente
pertinentes para mejorar los resultados del
aprendizaje en los paises de ingresos bajos,

en los que hay muchos alumnos en las aulas,

un gran porcentaje de los docentes no estan
cualificados y el tiempo de instruccion es
escaso. Ademas de contar con buenos docentes,
la mejor manera de mejorar la ensenanzay el
aprendizaje es disponer de libros de texto bien
elaborados y en cantidad suficiente.

Sin embargo, tal como se pone de manifiesto
en el presente documento, en muchos paises
los alumnos de todos los niveles carecen de
libros o bien se ven obligados a compartirlos
en gran medida con sus companeros. Esta
carencia puede hacer que los nifos tengan
que dedicar buena parte de su horario escolar
a copiar contenidos de la pizarra, lo que
reduce en exceso el tiempo disponible para el
aprendizaje participativo.

El costo de los libros de texto es un obstaculo
fundamental que impide a los nifos tener acceso
a los materiales didacticos que necesitan. En

el presente documento se examina el costo de
los libros de texto y el presupuesto infimo que
asignan a dicha partida en la actualidad muchos
paises en desarrollo. Se analiza de qué manera
el modelo financiero innovador que utiliza GAVI:
La Alianza para las Vacunas, podria alentar

al sector privado a invertir en el sector de los
libros de texto. En los andlisis que se incluyen en
el nuevo informe de seguimiento de la educacion
en el mundo se muestra cémo la utilizacidn de
este modelo podria reducir el costo de cada libro

Varios nifos comparten libros de texto en Ghana.

de texto en 3 ddlares de los Estados Unidos, lo
que supondria un ahorro de casi 1.000 millones
de délares del costo de los libros de texto solo
en el Africa Subsahariana y permitiria triplicar
el nimero de libros de texto disponibles para los
ninos de todo el mundo.

Los libros de texto estan
reconocidos como elemento
basico del nuevo Objetivo
de Desarrollo Sostenible en
materia de educacion

En el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS 4), sobre la educacidn, se pide que se
garantice “una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad” y se promuevan “oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”.
Se sefiala el acceso a materiales didacticos
adecuados como estrategia fundamental para
conseguir el primer medio de aplicacién (4.a)
del ODS 4, relativo a facilitar entornos de
aprendizaje inclusivos y eficaces para todos:

"‘Asequrar que cada institucion sea sequra y
tenga agua, electricidad, banos accesibles y
separados por género que funcionen, aulas
adecuadas y sequras, y tecnologia y materiales
didacticos adecuados.”

Crédito: UNESCO/Ryan Duncan
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En el Marco de Accion 2030 de apoyo a esta
nueva agenda también se destaca el acceso
a los materiales didacticos como uno de los
enfoques estratégicos fundamentales para
alcanzar la meta:

“Las instituciones y los programas y de educacion
deben contar con recursos adecuados y equitativos,
con instalaciones sequras, ecoldgicas y de facil
acceso; con suficientes docentes y educadores

de calidad que empleen enfoques pedagdgicos
colaborativos, activos y centrados en el alumno;
con libros, otros materiales didacticos, tecnologia
y recursos educativos abiertos que sean propicios
para el aprendizaje, especificos del contexto,
eficaces en funcidn de los costos, que estén
disponibles para todos los alumnos, ninos, jévenes
y adultos, y adaptados a ellos, y que no sean
discriminatorios.”

En estos textos negociados internacionalmente
se reconoce que los docentes necesitan los libros
de texto como ayuda para orientarse respecto

de lo que tienen que hacer en el aula, del mismo
modo que los alumnos los necesitan como apoyo
de la experiencia de aprendizaje en su totalidad.
Igualmente, las personas encargadas de la
formulacion de politicas necesitan los libros de
texto para transformar los objetivos educativos
generales en actividades concretas en el aula.
Los factores que afectan a la calidad y la eficacia
de los libros de texto son diversos y van desde
las intenciones de los planes de estudios y los
detalles relativos al contenido hasta la calidad de
la impresion y la puntualidad de la distribucion.
Pero hay millones de alumnos que sufren el
problema fundamental de no tener acceso a
ningun libro de texto.

El acceso a los libros de texto
sigue siendo limitado

Aun cuando se carece de datos sistematicos'y,
por lo general, los que existen se refieren solo

a los libros de texto principales, la informacién
disponible muestra que en muchos paises los
alumnos de todos los niveles no cuentan con
libros de texto o se ven obligados a compartirlos
con sus companeros.

Por ejemplo, en 2012 en el Camerun solo habia 1
libro de texto de lectura por cada 12 alumnos de
segundo curso y 1 de matematicas por cada 14.
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Por lo general escasean mas los libros de
matematicas. En el Togo habia 1 libro de texto de
lectura por cada 3 alumnos de segundo cursoy 1
de matematicas por cada 8 (véase el grafico 1).

Una encuesta llevada a cabo en centros de
ensenanza primaria de 11 paises en desarrollo’
pone de manifiesto que, en promedio, entre el
15% y el 20% de los alumnos de cuarto curso

no tienen libros de texto o han de compartirlos.
En algunos paises el porcentaje es mucho mas
elevado: solo el 31% de los alumnos del Paraguay
y el 51% de los de Filipinas pueden utilizar

sus libros de texto de matematicas de forma
individual (IEU, 2008).

La maxima prioridad deberia ser el suministro
de libros para los primeros cursos, dada la
gran incidencia que tienen en el aprendizaje los
materiales docentes y didacticos bien elaborados.
Los alumnos de esos cursos necesitan una
amplia variedad de libros para el aprendizaje y
la practica de la lectura. En el Chad, cuando los
alumnos se incorporan a la escuela muy pocos
hablan el francés, que es el idioma en que se
imparte la ensenanza, y el estudio del PASEC
correspondiente a 2010 reveld que solo el 20%
de los alumnos de segundo curso disponia de
un libro de texto en francés, mientras que en
quinto curso el porcentaje aumentaba hasta

Grafico 1: En varios paises del Africa Subsahariana no hay
suficientes libros de texto para la mayoria de los alumnos
Proporcion entre alumnos y libros de texto por asignatura en
segundo curso en distintos paises del Africa Subsahariana.
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167 O Lectura

14+ @ Matematica

12 4 I
10

Alumnos por libro de texto

onN & o ®
!
o—e
o—e
o—e
@
ce
([ ]

Zambia
Congo
Togo
Liberia
Uganda
Chad
Camer(n

R.U. de Tanzania
Stidan del Sur

Fuente: IEU (2014).

1. Argentina, Brasil, Chile, India, Malasia, Paraguay, Per, Filipinas, Sri
Lanka, Tunisia y Uruguay.



el 40% (Ministerio de Ensefianza Primaria y
Educacion Civica del Chad y CONFEMEN, 2012).
En Burkina Faso, en 2007 el 48% de los alumnos
de quinto curso tenian acceso a libros de texto
de matematicas en comparacion con el 8% de
sus companeros de segundo curso (Ministerio
de Educacion Basica y Alfabetizacion de Burkina
Faso y CONFEMEN, 2009).

Los libros de texto escasean también en la
ensenanza secundaria. Los resultados del
SERCE de 2008 arrojan que en el Paraguay solo
una cuarta parte de los alumnos de sexto curso
tenian su propio libro de texto de matematicas.
La mitad de los alumnos afirmaban que tenian
que compartir sus libros de texto con otros
companeros. En la RepUblica Dominicana el
43% de los alumnos tenian su propio libro de
matematicas y el 37% lo compartia con sus
companeros (LLECE, 2008). Segun un analisis
de 19 paises del Africa Subsahariana, solo
Botswana contaba con un suministro adecuado
de libros de texto, con una proporcién cercana

a 1:1 entre alumnos y libros para todas las
asignaturas en todos los niveles de ensenanza
secundaria. En los otros 18 paises, entre los que
se encuentran Lesotho, Mozambique y Zambia,
el suministro de libros de texto de ensenanza
secundaria era muy escaso, sobre todo en lo
que se refiere a las materias no béasicas (Banco
Mundial, 2008). En 2014 Rwanda estaba cerca de
alcanzar el objetivo mundial de una proporcién
de 1:1 en todas las asignaturas de ensenanza
primaria, pero en ensefanza secundaria aln
quedaba mucho por hacer. Habia 3 alumnos

por cada libro de historia en el primer ciclo de
ensenanza secundariay 5 alumnos por cada
libro de literatura en el segundo ciclo (Ministerio
de Educacion de Rwanda, 2015).

Ademas de esta escasa disponibilidad general
de libros de texto, se produce una variedad
notable segun las zonas. En Liberia, en 2013

la proporcién entre alumnos y libros de texto
en el condado de Margibi era de casi 7:1, mas
del doble del promedio nacional (Ministerio de
Educacion de Liberia, 2013). En Sudan del Sur
la proporcidon oscilaba entre 2:1 en el estado de
Ecuatoria Centraly 11:1 en el estado de Unidad
(Ministerio de Educacién General e Instruccién
de Sudan del Sur, 2012).
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En varios paises la escasez de libros de texto se
ha agudizado incluso atin mas.

Entre 2000 y 2007, en Kenya, Malawi y Namibia
se experimentd un aumento rapido de las
matriculaciones, pero la disponibilidad de libros
de texto no aumenté de forma proporcional.
En Malawi, el porcentaje de alumnos que no
disponian de libros de texto o que tenian que
compartirlos con al menos dos companeros
aumentd del 28% en 2000 al 63% en 2007
(Grafico 2). Por el contrario, en Swazilandia el
porcentaje de alumnos que podian utilizar un
libro de texto de lectura de forma individual
aumento del 74% al 99%, a pesar de que al
mismo tiempo se registrara un incremento

en torno al 20% de las tasas de matriculacion
en sexto curso.

Asimismo, conviene senalar que la
disponibilidad de libros de texto no implica
necesariamente que se utilicen en las aulas.
En ocasiones los libros de texto se mantienen
almacenados por miedo a que los alumnos los
estropeen o los pierdan. En Malawi se informo
de que los docentes se mostraban reacios

a entregar los libros de texto a los alumnos
porque les preocupaba que no los cuidaran o
que faltaran a clase y no los utilizaran (Banco
Mundial, 2010). En Sierra Leona la inseguridad
en relacidn con el suministro de libros de
texto en el futuro ha provocado que estos
sean almacenados y no se utilicen (Sabarwal
y otros, 2013).

Gréfico 2: En algunos paises de Africa Meridional y Oriental el
acceso a los libros de texto ha empeorado

Porcentaje de alumnos de sexto curso que no tienen acceso a
libros de texto de lectura o que los han de compartir con dos o
mas compaiieros en varios paises, 2000-2007
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La falta de libros de texto
dificulta el aprendizaje

La importancia que los libros de texto
adecuados tienen en la educacidn se viene
senalando de forma creciente desde la década
de 1990 (Braslavsky y Halil, 2006). En los paises
en desarrollo, cuyos recursos son limitados,
los libros de texto en idiomas adecuados y con
niveles légicos de dificultad han demostrado
ser insumos con un costo relativamente

bajo que ofrecen muy buenos resultados en

lo que se refiere a los logros académicos
(Boissiere, 2004).

El aumento de pruebas que respaldan la funcion
fundamental que desempenan los libros de
texto en la mejora de los logros académicos

ha incidido en las politicas de educacion. En
Swazilandia desde 2003 se proporcionan libros
de texto de forma gratuita a todos los alumnos
de ensefanza primaria (SACMEQ, 2011). En
otros paises ,entre ellos Guatemala y Nicaragua,
también se han introducido programas de

libros de texto gratuitos para los nifios mas
desfavorecidos (Porta y Laguna, 2007).

En Ghana, una evaluacién del impacto de un
programa de apoyo a la educacion basica

puso de manifiesto que el aumento de la
disponibilidad de libros de texto, entre otros
factores, habia permitido mejorar los resultados
de los exdmenes de matematicas e inglés entre
1988 y 2003 (White, 2004). En Sudéfrica los
alumnos, sobre todo las ninas, obtienen mejores
resultados en los exdmenes de lectura cuando
disponen de un ejemplar propio de los libros de
texto (Zuze y Reddy, 2014).

Un analisis transnacional basado en datos
de evaluaciones regionales llevadas a cabo
en 22 paises del Africa Subsahariana revelo

que los recursos pedagdgicos, en especial

los libros de texto de las materias basicas

de lectura y matematicas, son eficaces para
mejorar el aprendizaje; proporcionar un libro
de texto a cada alumno de un aula aumentaba
las puntuaciones relativas a la alfabetizacion
entre un 5% y un 20% (Fehrler y otros, 2009).

En Burkina Faso, el Camerun, Cote d'lvoire,
Madagascary el Senegal, incluso a pesar de que
muy pocos alumnos tenian acceso a libros de
texto en las aulas, las competencias de lectura
y escritura de los companeros que no disponian
de libros de texto mejoraron gracias al aumento
de motivacidn o al intercambio de conocimientos
(Frolich y Michaelowa, 2011). No obstante, aun
cuando esto puede ser cierto si la proporcion
entre alumnos y libros de texto oscila entrel1:1y
1:2, en un estudio del Banco Mundial se senala
que la incidencia en el aprendizaje es mucho
mas negativa cuando la proporcion se sitda
entre 1:2y 1:3 (Fredriksen y otros, 2015).

Es necesario reducir el costo
por libro de texto

El costo de los libros de texto puede valorarse
desde dos angulos. De una parte esta el costo
de suministrar cada libro de texto, el costo
unitario por libro de texto, y de otro el costo
anual de suministrar a cada nino los libros

de texto necesarios para impartir el plan de
estudios de forma adecuada, el costo unitario
anual por libro de texto (Fredriksen y otros, 2015).
El costo de los libros de texto varia de forma
considerable en funcién del lugar en que un
nifo esté escolarizado.

En el Africa Subsahariana el costo unitario de
un libro de ensenanza primaria oscila entre 2y
4 délares de los Estados Unidos, mientras que
en Viet Nam dicho costo esta entre 0,33y 0,66
ddlares (Fredriksen y Tan, 2008). Hay varios
estudios que sefalan que incluso en Africa se
producen variaciones importantes en el costo
de los libros de texto. El costo unitario anual por
libro de texto por alumno del conjunto de libros
de primer curso es 2,5 veces mayor en Kenya
que en Madagascar (Read y Bontoux, 2015).

Las razones por que el costo unitario y el costo
anual de los libros de texto pueden variar de
manera tan drastica entre los distintos paises
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son muy diversas. Entre dichas razones se
encuentran las fluctuaciones de los precios

de las materias primas, la fabricacién, la
adquisicion, los gastos generales de publicacién,
la distribucion y el almacenamiento, la
importacién y el transporte.

Otro factor que puede incidir en el precio es la
corrupcion, y el riesgo de que esta se produzca
en la cadena de valor de los materiales docentes
y didacticos es elevado, especialmente antes
de que los libros de texto lleguen fisicamente

a las escuelas. Por ejemplo, existe el riesgo

de que los contratos relativos a los libros de
texto se adjudiquen con la finalidad de adquirir
libros de menos calidad y precio superior.
Igualmente, puede producirse corrupcion en
los acuerdos privados que alcanzan los libreros
y los directores; en Kenya se han malgastado

7 millones de ddlares de los Estados Unidos
debido a estos acuerdos (Fredriksen y otros,
2015). El porcentaje de libros pedidos que no
llegan a las escuelas debido a la corrupcion
alcanza el 50% (Fredriksen y otros, 2015;
Results for Development e |IE Partners, 2015).

Los precios se pueden reducir publicando los
libros en el propio pais. En Viet Nam el precio
por libro es muy inferior al de los ejemplos del
Africa Subsahariana citados porque los libros
se imprimen en el propio pais y la competencia
entre las editoriales hace que los precios bajen
aun mas. Pero Viet Nam es un pais grande,
con un mercado igualmente grande, que puede
imprimir los libros a nivel nacional. No todos
los paises cuentan con la capacidad técnica
para ello. En Timor-Leste el costo unitario se
duplicaria si los libros se imprimieran en el
propio pais en lugar de en Singapur o Indonesia
(UNESCO, 2014).

El costo de la distribucion contribuye a que

se produzcan grandes variaciones del precio:
la distribucion de los libros de texto desde
Mombasa hasta las escuelas de Sudan del

Sur representd el 75% del costo total conjunto
de su fabricacion y envio. Esto supone tres
veces lo que costaria enviar los libros de texto
desde la Republica de Corea hasta Mombasa.
Otro ejemplo se puede observar en Kenya y
Rwanda: aunque en ambos paises se utiliza la
distribucion comercial para enviar los libros a
las escuelas, el costo unitario por libro de texto
en Kenya es un 50% mayor, en parte porque las
editoriales de Rwanda realizan los envios a las
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escuelas directamente, mientras que en Kenya
se produce la intervencion de que se dedican a
la venta de libros. (Read y Bontoux, 2015).

Otro factor que puede incidir en el precio a
largo plazo son las especificaciones técnicas.
En Etiopia los libros de texto de ensenanza
secundaria se fabricaban con papel de mala
calidad y la encuadernacion era deficiente;
aunque se abarataba la edicion, habia que
reemplazarlos constantemente, a veces mas
de unavez en el transcurso de un ano escolar
(DFID, 2010). Por el contrario, el papel y la
encuadernacion de mas calidad aumentan

el costo unitario de los libros de texto, pero
abaratan su costo anual, ya que se incrementa
la vida util, lo que, a su vez, reduce la frecuencia
de distribucién y sus costos (DFID, 2010).

La edicion regional, nacional
y por el sector privado puede
reducir los costos

En muchos paises del Africa Subsahariana se
ha acabado con monopolios gubernamentales

y la publicacién, impresion, y distribucién de

los libros de texto ha pasado a manos del
sector privado con el fin de bajar los precios. En
Uganda, en 2002, tras un proceso competitivo, se
empez6 a trabajar con una editorial privada, lo
que se tradujo en una reduccion en dos terceras
partes del costo de los libros de texto y una
mejoria de la calidad. Lo mismo sucedid en el
Brasil en 1990, con una bajada de los costos de
entre el 30% y el 40% (Fredriksen y otros, 2015).

Antes de ser independientes, la mayoria de

los paises de Africa importaban los libros de
texto de los editores comerciales de los paises
europeos. Esto cambid en cierta medida a

raiz de la independencia, pues los nuevos

paises asumieron la publicaciéon. A partir de la
década de 1990 comenzd un amplio proceso

de sustitucion de las editoriales estatales por
asociaciones con editoriales privadas, lo que se
tradujo en un gran crecimiento de las editoriales
locales y la capacidad de publicacién a nivel
local (Fredriksen y otros, 2015). No obstante,
algunos paises, entre ellos Malawi y Zimbabwe,
todavia dependen exclusivamente de organismos
estatales para editar libros de texto, pero esos
sistemas se van sustituyendo cada vez mas



por asociaciones entre los sectores publico y
privado, y en la mayor parte de los paises se esta
asistiendo a un aumento de la intervencién del
sector privado local (Read y Bontoux, 2015).

Més recientemente, los editores comerciales
nacionales y regionales de Africa han conseguido
mejorar la eficacia en funcion de los costos
(Fredriksen y otros, 2015). Sin embargo,
persiste el obstaculo de que, para llegar a las
economias de escala, las editoriales han de
contar con todas las aptitudes que exige la
edicion de libros, desde la conceptualizacién,
pasando por la redaccion y la elaboracion, hasta
la impresion del producto final. Este proceso
sigue siendo poco eficaz; en un estudio reciente
del Banco Mundial se mencionaba la ventaja

de subcontratar la impresion a imprentas
regionales e internacionales mas grandes
debido a la mayor utilizacion en estas de varias
impresoras de forma simultanea (Fredriksen

y otros, 2015).

El éxito del suministro
descentralizado ha sido
desigual

En algunos paises el ministerio de educacion
se encarga de decidir la cantidad de libros

de texto que ha de recibir cada escuela. En
varios paises del Africa Subsahariana se ha
registrado un giro hacia la descentralizacién de
los sistemas de suministro de libros de texto,
que permite a las escuelas elegir los libros de
texto de entre una lista de libros aprobados por
el gobierno y adquirir diversas combinaciones
de libros de texto en pequenas cantidades;
este sistema se financia a menudo mediante

la concesidn de subvenciones a las distintas
escuelas (Fredriksen y otros, 2015). En algunos
paises como Tanzania y Zambia se ha tendido

a efectuar la eleccién por distritos, mientras
que en el Camerun o Ghana los libros para cada
distrito se aprueban a nivel nacional (Read y
Bontoux, 2015).

En algunos paises en desarrollo el suministro
de libros de texto se ha llevado a cabo de una
manera mas eficaz en funciéon de los costos
por medio de una estructura centralizada
(Fredriksen y otros, 2015). En Viet Nam por
ejemplo, los consejos locales tienen potestad
para asignar el presupuesto de educacidn a las
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distintas prioridades, pero el gobierno del pais
se encarga de proporcionar los libros de texto
mediante un sistema muy centralizado en que
el Ministerio de Educacion tiene plena autoridad
en relacidn con todos los aspectos relativos a

la elaboracion, la edicion y la distribucidn, lo
que ha sido una de las claves que ha permitido
reducir el costo unitario de los libros de

texto (Fredriksen y otros, 2015). Del mismo
modo, en lo que respecta a la adquisicion y

la distribucion de los libros de texto, algunos
paises han buscado alternativas a un enfoque
descentralizado debido a que este ha dado lugar
a una corrupcidén descontrolada y una mala
gestion a nivel de las escuelas y los distritos;
por ejemplo, en Uganda el gobierno decidio
adquirir los libros de forma centralizada a fin de
evitar la corrupcién (Zajda y Gamage, 2009).

Aunque por lo general se considera que
descentralizar la edicion de los libros de texto
puede conllevar una reduccidon de los costos,
los resultados son diversos. Las tentativas

para recopilar datos acerca de la disponibilidad
y la utilizacion de los libros de texto rara vez
reflejan de forma precisa las actuaciones que
se llevan a cabo en las escuelas. Ademas, estas
iniciativas son costosas y muchos paises no
pueden ponerlas en practica con regularidad sin
el apoyo de asociados donantes.

En la practica, tanto en el Africa Subsahariana
como en otros lugares, los sistemas de
suministro descentralizado de libros de

texto han llevado a las escuelas a adquirir
distintas combinaciones de libros de texto
para las mismas asignaturas y los mismos
cursos. El resultado no es practico en cuanto
a proporcionar uniformidad en las escuelas 'y
tampoco resulta eficaz en funcién de los costos.
A nivel de las escuelas, a menudo se carece
de la capacidad para prever con eficacia la
demanda de libros de texto y otros materiales
docentes y didacticos.

Existen varias opciones para
reducir el costo de los libros
de texto

Se pueden introducir diversas medidas a fin de
reducir el costo de los libros de texto, desde
mejorar la distribucion y el almacenamiento
hasta optar por utilizar menos libros de texto.



Mejorar la logistica de la distribucién puede
ayudar a evitar que se desperdicien ejemplares.
La falta de seguridad en el transporte y el
almacenamiento, unida al hecho de que a
veces se roban los libros para revenderlos a las
escuelas privadas, genera un incremento de los
costos. Una encuesta de seguimiento efectuada
en Ghana puso de manifiesto que en 2010 no se
podia dar cuenta del 29% de los libros de texto
de inglés (UNESCO, 2014).

La mejora de las condiciones de
almacenamiento, que a menudo son
inadecuadas, también puede reducir el
desperdicio y los costos innecesarios. En la
actualidad los libros de texto se estropean

en el proceso de distribucién y los costos

se incrementan. Esto incide asimismo en

la cantidad de ejemplares que retnen las
condiciones para que los ninos los utilicen. Una
encuesta de campo llevada a cabo en Uganda
revel6 que en ese pais habia 30 alumnos por
cada libro de texto en comparacion con las
estadisticas oficiales que sefnalaban que habia
un estimado de 7 alumnos por cada libro. Esta
diferencia se atribuyd fundamentalmente a
las malas condiciones de almacenamiento y
la gran cantidad de ejemplares que se pierden
debido a danos derivados de la mala calidad
del papely la encuadernacion (Banco Mundial,
2001). En algunos paises se han registrado
pérdidas del 50% de los ejemplares en un ano
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debido a deficiencias en la distribucion, el
almacenamiento y la utilizacién de los libros de
texto (DFID, 2010). Ademads, el Departamento
para el Desarrollo Internacional (DFID) del Reino
Unido indica que el dano a los libros de texto
suministrados reduce la vida Gtil de estos, lo

que hace que aumenten los costos del sistema,
ya que se incrementa la frecuencia con que es
necesario distribuir los libros (DFID, 2010; Banco
Mundial, 2001).

Entre las opciones disponibles para reducir

el costo unitario se pueden incluir una mayor
calidad de la impresién para asi ampliar la
vida Util de los libros de texto, la impresion en
blanco y negro en vez de en color o incrementar
las tiradas. En cuanto a la impresion en blanco
y negro, es necesario ejercer cierta cautela,
sobre todo en lo que atafe a su incidencia en
los resultados de aprendizaje. Aln no se ha
investigado lo suficiente en relacion con la
necesidad de que los libros de texto sean de
colory si ello ayuda a mejorar los resultados
del aprendizaje de los alumnos mas jovenes.
Aumentar la durabilidad de los libros puede
reducir el costo de manera considerable, tal
como se demostré en un informe reciente del
Banco Mundial. Un aumento de la durabilidad
de entre uno a tres anos puede reducir el costo
anual por alumno de los libros de texto en
mas de dos terceras partes del precio unitario
(Fredriksen y otros, 2015).

Grafico 3: En la mayoria de los paises, los hogares mas pobres destinan un porcentaje mayor de su gasto

en educacion a material escolar y material didactico
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El plan de estudios influye igualmente en el
costo. Al disminuir de cinco a tres el nUmero
de libros de texto por alumno se reducen los
costos en casi dos quintas partes (Fredriksen y
otros, 2015). Segun una estimacién efectuada
en la India, si las especificaciones de un libro
de ensenanza primaria le permiten alcanzar una
vida til de cuatro afios en lugar de solo uno, el
costo por libro de texto por ano baja de 0,36 a
0,14 délares de los Estados Unidos (Fredriksen,
2012). Las cotizaciones de las impresiones
ponen de manifiesto que un libro de texto con
una vida util de cuatro anos podria costar soloy
un 20% mas que uno con una vida Util de un afio
(Read y Bontoux, 2015).

Las economias de escala también pueden
hacer bajar los precios de los libros de texto.
Esto se consigue entre los 30.000 y los 50.000
ejemplares en los libros en color, mientras que
en el caso de los libros en blanco y negro las
cantidades necesarias son mucho menores:
solo entre 7.500 y 10.000 ejemplares. Esto tiene
consecuencias en lo que respecta a las tiradas
cortas destinadas a la ensenanza en la lengua
materna, cuyos enormes beneficios para el
aprendizaje estan demostrados (Fredriksen

y otros, 2015).

La inversion publica en libros
de texto a menudo es escasa e
impredecible

La elaboracién, la edicién, la adquisiciony la

distribucién de los libros de texto es un proceso
largo. Esto hace que sea muy importante poder
predecir la financiacién, algo que en los paises

de ingresos bajos muchas veces se echa en falta.

En un informe reciente del Banco Mundial se
senala que solo tres de los ocho paises sobre
los que se dispone de datos indicaron que la
financiacion de los libros de texto era predecible
(Fredriksen y otros, 2015).

La inversion publica en libros de texto es
insuficiente. En los presupuestos ordinarios
de la mayoria de los sistemas de educacion se
incluyen muy pocos gastos no salariales. A fin
de lograr el objetivo de la ensefanza primaria
universal en materia de calidad y eficiencia,
en un estudio realizado para el Banco Mundial
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en 2003 y en el marco indicativo de la Iniciativa
Via Répida (IVR) se recomendaba que, con
objeto de alcanzar unos niveles aceptables de
calidad y eficiencia, se reservara un tercio del
gasto ordinario en ese nivel de la ensenanza
para gastos no salariales, que comprenden el
gasto en material docente y didactico (Bruns

y otros, 2003).

Pero ese objetivo no se esta logrando con

la inversidn publica nacional, como ponen
claramente de manifiesto los pocos datos de
que se dispone. En 2012, en los 36 paises sobre
los que se dispone de datos, el promedio de la
parte del presupuesto ordinario de ensenanza
primaria gastada en libros de texto y otro
material docente y didactico fue inferior al 2%;y
16 paises gastaron menos del 1%. Solo Kuwait y
Malawi gastaron un 5% (IEU).

En algunos paises, entre ellos Kenya, Nicaragua,
Sri Lankay la Republica Unida de Tanzania, se
conceden subvenciones globales a las escuelas
para sufragar los gastos no salariales, incluidos
los libros de texto. Sin embargo, muchas veces
estas subvenciones pueden ser insuficientes

y se pueden ver afectadas por los recortes
presupuestarios. En la Republica Unida de
Tanzania el gobierno reasignoé de los distritos a
las escuelas la responsabilidad de adquirir los
libros de texto y otros materiales. Introdujo una
subvencion de 10 ddlares de los Estados Unidos
para cada alumno de ensefnanza primaria,
reservando el 40% de la subvencidon para libros
de texto y guias didacticas para los docentes.
Pero esa cantidad solo permitia sufragar el
10% del costo del conjunto de los libros de texto
que necesitaba un alumno de quinto curso.
Ademads, a causa de la inflacion y los recortes
presupuestarios, en 2011, a las escuelas
llegaban menos de 2 délares por alumno de
ensefanza primaria. A ello hay que agregar que
las escuelas recibieron su asignacion varios
meses después de que el aiio escolar hubiera
comenzado, por lo que los fondos no estuvieron
disponibles para comprar a tiempo los libros

de texto (Twaweza, 2012). Otro problema que
presenta la financiacion de los gastos ordinarios
no salariales por medio de subvenciones
globales directas a las escuelas es que puede
hacer que se perpetue la falta de transparencia
presupuestaria en relacion con lo que se gasta
realmente en libros de texto y otros materiales
docentes (Fredriksen y otros, 2015).



A menudo son los padres
quienes pagan los libros
de texto

La situacidon actual, en que la financiacién

de los libros de texto resulta imposible de
sufragary es insostenible e impredecible,
provoca que a menudo sean los padres quienes
han de asumir el costo de los materiales
didacticos de sus hijos, lo que agudiza alin mas
las desigualdades en el aprendizaje motivadas
por la disponibilidad de medios econdmicos,
perjudicando a las familias que no se pueden
permitir estos gastos por cuenta propia.

Incluso aunque una familia pobre pueda
permitirse enviar a todos sus hijos a la escuela,
habra de decidir la cantidad de recursos que
destina a mejorar las posibilidades de estos

de completar su escolarizacion y hacerlo con
éxito. Esta decision se ve influenciada por la
disponibilidad inmediata de dinero y por la
ponderacion entre destinarlo a la educacidn o a
otras necesidades bésicas.

En un estudio de 12 paises africanos se
observd que el material escolar y el material
didactico representaban un 34% del gasto
total de los hogares en educacién (Polo

de Dakar de la UNESCO, 2012). El analisis
muestra que en todos los paises el porcentaje
del gasto en educacién destinado a material
escolar y material didactico es mayor en los
hogares mas pobres que en los mas ricos:
mientras que en estos Ultimos los recursos
suelen destinarse mas a pagar las tasas

para enviar a sus hijos a escuelas privadas,
en los primeros el gasto en educacion se
dedica en gran medida al material escolar

y el material didactico. En los 12 paises

el material escolar y el material didactico
suponian un 56% del gasto en educacion de los
hogares pertenecientes al quintil mas pobre,
porcentaje que en Mauritania y el Niger llegaba
al 75% (véase el grafico 3] (Polo de Dakar de

la UNESCO, 2012).

En la ensenanza secundaria los hogares
sufragan una parte ain mayor del costo de

los libros de texto. Un estudio elaborado por
el Banco Mundial en 2008 reveld que en 11 de
18 paises del Africa Subsahariana los hogares
costean casi integramente los libros de texto,
lo que aumenta los obstaculos a que se han

de enfrentar los mas pobres para que sus
hijos puedan continuar sus estudios durante la
ensefanza secundaria (Banco Mundial, 2008).
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Existen formulas innovadoras
para financiar el suministro de
libros de texto

Si los paises de ingresos bajos destinan una
parte tan importante del gasto publico en
educacion a pagar los salarios de los docentes
se reduce la financiacion previsible de que se
dispone para gastos ordinarios no salariales
como los libros de texto y otros materiales
docentes y didacticos. A pesar de que los
recursos publicos nacionales son cada vez

mas importantes, muchos paises de ingresos
bajos siguen dependiendo enormemente de la
financiacion de los donantes para gran parte de
la financiacion de los libros de texto, ademas de
las contribuciones que efecttan los padres. En
los paises de ingresos bajos y medianos bajos
del Africa Subsahariana las ayudas suponen un
14% del total de los gastos en educacién que
asumen el gobierno y los donantes, pero lo mas
probable es que el porcentaje destinado a libros
de texto y a materiales docentes y didacticos
sea mucho mayor.

Sin embargo, la dependencia en exclusiva

de la ayuda de los donantes no consigue dar
respuesta al problema de la financiaciéon
sostenible y previsible del suministro de libros
de texto. Aun cuando los donantes han intentado
mejorar el suministro de materiales apoyando
la financiacién gubernamental y mejorando

la capacidad de las editoriales locales, en

la actualidad sus esfuerzos se encuentran
fragmentados y la financiacion de los materiales
sigue siendo escasa. La financiacién de los
donantes es limitada y esporadica y esta mal
coordinada, lo que hace que los libros de

texto sean de peor calidad y mas caros de lo

que deberian ser.

Las asociaciones entre los sectores publico

y privado pueden mejorar la capacidad y
aprovechar mas los recursos y, de esa forma,
ser mas sostenibles y compartir los riesgos de
los programas. Quiza una de las asociaciones
entre los sectores publico y privado mas
conocidas en el sector del desarrollo sea
GAVI: La Alianza para las Vacunas, creada en
2000 con el nombre de Alianza Mundial para
Vacunas e Inmunizacién (véase el recuadro 1).
Se trata de un fondo vertical cuya finalidad es
aumentar el acceso a las vacunas en los paises
pobres. La financiacion del sector privado
represento el 23% de su comprometida entre
2000y 2015y alcanzé el equivalente de 2.700
millones de ddlares de los Estados Unidos;



GAVI cuenta con varias fuentes de financiacion. Una de ellas
consiste en las contribuciones directas en forma de subvenciones
de la comunidad de donantes y el sector privado. La otra fuente
se vale de mecanismos innovadores de financiacién, entre los
que se incluyen el Servicio Financiero Internacional para la
Inmunizacién (IFFIm) y el Compromiso Anticipado de Mercado
(CAM). Por tltimo esta el fondo de contraparte, en que los
donantes y los gobiernos igualan los compromisos adquiridos por
el sector privado y los donantes respectivamente.

El IFFIm, una de las iniciativas fundamentales puestas en
marcha por GAVI, utiliza los compromisos a largo plazo de los
donantes para emitir bonos de vacuna en los mercados de
capital. El dinero que se recauda mediante estos bonos se
utiliza para dar respuesta a la demanda inmediata de vacunas
en los paises en desarrollo. Los recursos comprometidos con el
IFFIm entre 2016 y 2034 ascienden a 1.700 millones de délares
de los Estados Unidos.

EI CAM se dedica a incentivar la investigacion y el desarrollo
de nuevas vacunas garantizando que exista un mercado viable
para los nuevos productos. Los gobiernos o las organizaciones
se comprometen a comprar o subvencionar la adquisicion de
una cantidad fija de vacunas a un precio establecido y, una vez
finaliza la subvencion, los proveedores ofrecen la vacuna a un
precio inferior.

Al igual que estos mecanismos innovadores de financiacion, el
fondo de contraparte de GAVI es un programa importante en

durante ese periodo de tiempo, el 25% de la
comprometida de GAVI, lo que equivale a 3.000
millones de ddlares, provino de dos mecanismos
innovadores de comprometida, el Servicio
Financiero Internacional para la Inmunizacién
(IFFIm) y el Compromiso Anticipado de Mercado
(CAM]) (GAVI, 2015b). En el apartado siguiente
se analiza la posibilidad de introducir iniciativas
similares a las vinculadas al modelo GAVI en el
sector de la educacién con el fin de asegurar

la disponibilidad de libros de texto de calidad a
bajo costo en el Africa Subsahariana.

El modelo GAVI aplicado a la financiacion de
libros de texto en el Africa Subsahariana

El presente documento se centra en la alianza
GAVI, no obstante también se deberia considerar
la funcion que desempenan el Fondo Mundial

de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y

la Malaria (Fondo Mundial) y el éxito relativo
cosechado por el sector de la salud para atraer
formulas innovadoras de financiacion, como
mecanismos de los que podria aprender el
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el contexto del sector privado, concebido para recaudar 260
millones de ddlares de los Estados Unidos para inmunizacién
a finales de 2015. En el marco de esta iniciativa, el DFID y la
Fundacién Bill y Melinda Gates se comprometieron a igualar
las contribuciones de las empresas, las fundaciones y los
asociados empresariales.

Para que GAVI pueda actuar como proveedora de vacunas
a gran escala resulta fundamental contar con una fuente
de financiacion predecible y estable conseguida mediante
los mecanismos innovadores de financiacién descritos con
anterioridad, y reducir asimismo los precios de las vacunas.

GAVI, al igual que el Fondo Mundial, ademas de proporcionar
financiacién externa presta apoyo a los paises en desarrollo
con la condicién de que haya financiacién nacional que
complemente el apoyo externo. La cuantia de la financiacion
nacional depende del nivel de ingresos del pais receptor.

Por ejemplo, los paises de ingresos bajos han de aportar
0,20 délares de los Estados Unidos por cada délar invertido,
mientras que los paises de ingresos medianos han de igualar
todos los afios cada délar de los fondos comprometidos a los
recursos nacionales.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) son asociados
importantes de GAVI, que participan en una gran variedad
de actividades y, en asociacion con los gobiernos, ayudan
a prestar hasta el 65% de los servicios de inmunizacién en
muchos paises.

sector de la educacion a fin de obtener recursos
financieros para los libros de texto. No obstante,
estos dmbitos, aun siendo pertinentes, exceden
el alcance del presente documento.

El modelo GAVI ofrece ensefianzas Utiles para el
sector de los libros de texto.

El modelo de funcionamiento de GAVI se basa
en agrupar la demanda de nuevas vacunas
procedente de los paises en desarrollo y
proporcionar a dichos paises financiacion
predecible y a largo plazo. Entre sus fuentes
de financiacion se encuentran los gobiernos
donantes, los gobiernos receptores y el sector
privado, tanto organizaciones filantropicas
como empresas farmacéuticas con fines de
lucro (GAVI, 2015b).

En 2012 GAVI anuncié que gracias a una
aceleracion de las actividades que definen su
mercado y a conversaciones mantenidas con
los fabricantes farmacéuticos habia conseguido
adquirir la vacuna contra el rotavirus a un



precio inferior en dos terceras partes al original,
ahorrandose asi 650 millones de délares de

los Estados Unidos (GAVI, 2012). La bajada

del precio se debe en gran medida al modelo

de mercado de GAVI, unido a la asociacidon de
esta con la Division de Suministros de vacunas
del UNICEF, que es la principal compradoray
vendedora de vacunas a nivel mundial para los
paises en desarrollo (GAVI, s.f.).

El modelo GAVI ayudaria a solucionar tres
dificultades importantes presentes en el
mercado de los libros de texto de los paises de
ingresos bajos:

1. Prevision de la demanda

La cadena de suministro de libros de texto

y materiales docentes y didacticos necesita

un fortalecimiento urgente. Contar con

datos precisos y una prevision eficaz de la
demanda mejoraria la utilizacion eficiente

de la financiacién limitada y aumentaria las
probabilidades de que las escuelas recibieran
los libros que necesitan. Conocer la cantidad
exacta de libros que se necesitaran en el futuro
favorece asimismo la capacidad de negociar los
costos. Ademas, la falta de informacidn precisa
respecto de cuantos libros son necesarios y
ddénde hace que se editen mas o menos libros
de los necesarios, lo que da lugar a que estos
se desperdicien y los costos aumenten. La
precision podria permitir también una reduccién
de los costos de almacenamiento derivados

de guardar los libros sobrantes (Results for
Development, 2015).

GAVI viene utilizando la previsién estratégica
de la demanda para mejorar su conocimiento
sobre los mercados de las vacunas. La demanda
se prevé dos veces al ano para los 73 paises
que pueden recibir la ayuda de la alianza. Estas
previsiones han permitido a GAVI predecir las
cantidades de vacunas necesarias a largo plazo
y calcular las aportaciones financieras que han
de efectuar los donantes (GAVI, 2015c). De esta
forma, las previsiones han demostrado ser
esenciales para los fabricantes, los donantes y
los paises implicados, que han colaborado de
manera eficaz a fin de que las vacunas sean
mas facilmente accesibles para todos.
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2. Mas financiacion y que esta sea previsible, por
medio de mecanismos de financiaciéon comin

En teoria, los mecanismos de financiacion
comUn podrian aportar mas financiacion
para los libros de texto y permitir que esta
sea previsible. No obstante, el mecanismo de
financiacion comun vigente en la actualidad en
el dmbito de la educacion, la Alianza Mundial
para la Educacién, no ha dado los mismos
resultados que los fondos mancomunados
en otros sectores en lo que se refiere a
atraer mas financiacion predecible. Un nuevo
fondo, creado en colaboracidn con la Alianza
Mundial para la Educacion, y con el objetivo
exclusivo de financiar un Unico producto,
concretamente los libros de texto, deberia
arrojar mejores resultados.

La Alianza Mundial para la Educacién es el
Unico mecanismo de financiacion comudn a
nivel mundial vigente en la actualidad en el
ambito de la educacion. Entre 2015y 2108

los asociados donantes se comprometieron a
aportar a la Alianza 2.100 millones de délares
de los Estados Unidos, de los que 23 millones
seran aportados por contribuyentes privados
(Alianza Mundial para la Educacion, 2014).

El déficit de financiacién para la educacion

es de 3.900 millones de délares, por lo

que es necesario que estas contribuciones

se incrementen urgentemente de forma
considerable (UNESCO, 2015).

Mientras tanto, en el sector de la salud, entre
2000y 2015 GAVI recibi6 contribuciones por
valor de 11.700 millones de délares, y percibira
11.800 millones mas hasta 2034. Parte de la
razon del éxito de GAVI en cuanto a galvanizar
mas recursos radica en que ha sido capaz de
ofrecer resultados en un plazo relativamente
corto de tiempo, mientras que en la educacion
los resultados tardan mas en hacerse visibles
(Albright y Pryke, 2014).

Una de las diferencias mas importantes entre
la Alianza Mundial para la Educacidn y GAVI es
que la financiacion de esta se destina en gran
medida a apoyar una parte especifica del sector
de la salud, a saber, la adquisicidon de vacunas
(Results for Development, 2015). ; Podrian
obtenerse resultados similares mediante un
mecanismo de financiacién comuin dedicado
exclusivamente a una parte del sector de la
educacion como son los libros de texto?

1"



En el periodo que va entre 2016 y 2020, el
porcentaje de financiacion de GAVI procedente
de fundaciones y empresas representara el

17% (1.600 millones de délares de los Estados
Unidos) del total de los compromisos adquiridos
con ella (GAVI, 2015a). Por el contrario, las
contribuciones del sector privado representan
solo el 0,001% (23 millones de délares) del total
de los compromisos adquiridos con la Alianza
Mundial para la Educacion durante un periodo
de tiempo similar, entre 2015y 2018 (Alianza
Mundial para la Educacién, 2014). Aumentar
hasta un porcentaje similar la financiacion del
sector privado para los libros de texto acarrearia
beneficios evidentes.

3. Mas transparencia

Es necesario que haya transparencia en torno

a la vision de conjunto actual de la financiacion
de los libros texto y los materiales docentes

y didacticos. Aun asi, las estadisticas mas
recientes de la UNESCO ponen de manifiesto
que solo 36 paises disponian de datos sobre
cuanto se gastaron en materiales docentes y
didacticos en 2012. En lo que respecta al gasto
en ayuda, no existe un cddigo especifico de
presentacion de informes para que los donantes
expongan qué cantidades estan proporcionando
para costear libros de texto.

Los nuevos analisis de las descripciones de los
proyectos de los donantes llevados a cabo para
el presente documento, con inclusién de todo
lo relacionado con libros de texto y materiales
docentes y didacticos, parecian indicar que en
2013 solo se habian desembolsado 82 millones
de dolares de los Estados Unidos en este
ambito. Sin embargo, teniendo en cuenta que
el total de la ayuda destinada a la educacion
en 2013 fueron 13.000 millones de dédlares,
probablemente se trate de una infravaloracion
sustancial. Por lo tanto, se sigue sin conocer la
cantidad total destinada a los libros de texto.

Para hacer posible un seguimiento de los gastos
ano por ano, en el marco de los mecanismos

de presentacion de informes del Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la

OCDE se deberia crear un cddigo de propdsito
para los materiales docentes y de aprendizaje
desglosado por niveles de ensenanza, o

bien garantizar la presentacion sistematica

de informes sobre los datos relativos a los
libros de texto.

‘lr Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo

Otro aspecto que favoreceria la transparencia
seria mejorar la capacidad de los Sistemas
de Informacion sobre la Administracion de la
Educacidén y otros métodos de recopilacion

de datos, pues ello permitiria obtener mejor
informacion sobre el gasto nacional destinado
a los materiales docentes y didacticos a fin de
orientar el gasto.

En el mercado de los libros de texto hay
iniciativas similares a GAVI con buenos
resultados

En el mercado de los libros de texto de
algunos paises en desarrollo existen ciertos
elementos del modelo GAVI que han dado
buenos resultados.

En Rwanda existe actualmente un sistema
computarizado para la gestion de los libros
de texto similar al sistema de adquisicion de
vacunas que utiliza el UNICEF dentro de la
estructura general de GAVI, con el fin de dar
respuesta a las variaciones importantes en la
disponibilidad de libros de texto que se registran
en funcion de las distintas ubicaciones. Los
directores se encargan de pedir los libros de
entre los que figuran en una lista aprobada
mediante la financiacién aportada, segin

la matriculacién que haya habido, y las
editoriales envian los libros directamente a
las escuelas. Desde que se puso en marcha
este sistema el 98.6% de las escuelas han
efectuado sus pedidos de manera precisay
el 98,3% de ellas, incluidas las escuelas que
se encuentran en lugares alejados, recibieron
de las editoriales los materiales docentes

y didacticos directamente sin costo alguno
(Alianza Mundial para la Educacion, 2013a;
Read y Bontoux, 2015).

GAVI colabora estrechamente con las
organizaciones de la sociedad civil a fin

de repartir las vacunas. En Filipinas se ha
trabajado en este sentido con eficacia en
relacion con los libros de texto para efectuar
una entrega eficaz en funcion de los costos
y reducir la corrupcion. En la década de
1990 la corrupcion y el abuso de poder eran
lacras endémicas: entre el 20% y el 65% del
presupuesto asignado a los libros de texto se
malversaba y el 40% de los envios de libros
no estaban bajo control. Entre 2002 y 2005,
Juan Miguel Luz, un funcionario superior
del Departamento de Educacion de Filipinas,
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dirigié una iniciativa encaminada a garantizar la
adquisicion y el envio puntuales de los libros de
texto a 40.000 escuelas publicas (Universidad
de Princeton, 2015). El Programa Nacional

de Suministro de Manuales Escolares se

puso en marcha en 2003 y ayudé a mejorar la
transparencia en el suministro y la distribucion
de los libros de texto con la ayuda de la sociedad
civil, velando por que se repartierany se
suministraran a las escuelas las cantidades
correctas de libros. Gracias a este programa el
costo promedio de los libros de texto se redujo
de 2,02 a 0,80 ddlares de los Estados Unidos. El
ahorro derivado de las reformas ascendid a 1,84
millones de délares (Arugay, 2012).

GAVI es un modelo util con vistas al fondo
mundial para libros que se prevé crear en
el futuro

Una iniciativa reciente que se puede equiparar
a GAVl es el concepto del fondo mundial para
libros (“el fondo”), que estén desarrollando
los donantes DFID, NORAD, USAID, la Alianza
Mundial para la Educacion, el Banco Mundial
y el UNICEF, asi como representantes de ONG
y del sector privado. La finalidad del fondo es
incrementar el suministro, la distribuciény la
utilizacion de materiales de lectura de calidad
e innovadores. El fondo permitiria hacer frente
a los problemas que plantea el suministro

de libros de texto y abordar la utilizaciony

la disponibilidad de materiales clave que
resultan fundamentales para el aprendizaje y la
practica de la lectura.

El fondo mundial para libros tiene varios
aspectos en comun con el modelo GAVI, entre
ellos los fondos mancomunados, las compras a
granely la prediccion de la demanda para que
las compras sean mas eficaces. La finalidad
del fondo es utilizar estrategias innovadoras de
financiacion como el Compromiso Anticipado
de Mercado de GAVI para elaborar, editar y
distribuir libros de mejor calidad a un precio
unitario mas bajo.

Una alianza similar a GAVI podria desarrollar
compromisos de compra a largo plazoy a

gran escala con el fin de conseguir precios
bajos de las editoriales o las imprentas
internacionales. El gran crecimiento de las
tasas de matriculacion registrado en los Ultimos
decenios unido al aumento del crecimiento de

la poblacion en el futuro ofrecen un potencial
para aumentar los beneficios que se obtienen de
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los libros de texto y otros materiales docentes
y didacticos. Otro estimulo de la demanda que
beneficiara a las editoriales privadas es el
énfasis que se pone en los objetivos mundiales
de la educacion para después de 2015 en
mejorar los resultados del aprendizaje, para lo
cual los libros de texto resultan fundamentales.
Mientras tanto, al mejorar la planificaciény

la prevision de la demanda el fondo podria
beneficiarse de la estabilizacion de los
mercados y de los ahorros de costos derivados
de las economias de escala en la edicidony

distribucion de materiales docentes y didacticos.

Del mismo modo, el fondo mundial para
libros tiene la finalidad de efectuar compras
a granel para mejorar la calidad de los libros
y reducir los costos. Las compras a granel a
nivel nacional o internacional podrian reducir
los costos al garantizarse la demanday la
financiacion, o gracias a la utilizacion de
financiacion comun para el papel y otros
suministros. En Etiopia y Sudan del Sur la
utilizacion de financiacion comuin permitid
obtener precios unitarios muchos mas bajos
para los libros impresos.

Otro objetivo del fondo es elaborar unas
especificaciones técnicas normalizadas en
relacion con las caracteristicas de los libros,
como el peso del papel y la encuadernacion,
lo que favoreceria la capacidad de predecir
los costos (USAID y Alianza Mundial para la
Educacidn, s.f.).

Por Gltimo, el fondo reconoce los avances

en materia de tecnologia y mecanismos
innovadores de financiacion que se han aplicado
en el sector de la salud y es consciente del
potencial para aplicarlos en el mercado de

los libros de texto y los materiales docentes y
didacticos. Hay varios enfoques relacionados
con las TIC que se encuentran en diversas
etapas de desarrollo y ejecucion, entre ellos un
software de cédigo abierto de facil empleo para
el desarrollo de titulos, un depdsito mundial de
lectura para aumentar el acceso a los titulos y
un sistema modernizado para la gestion de la
cadena de suministro.

Un mecanismo innovador de financiacién como
el CAM podria ser interesante para apoyar la
ensenanzay el aprendizaje digitales. Si las
circunstancias son propicias estas opciones
podrian complementar los libros de texto
impresos. La utilizacion de libros digitales
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en los paises en desarrollo es posible, la
organizacion Worldreader ha entregado
721.129 libros digitales a 12.381 ninos de 9
paises de Africa (D. Capital Partners, 2013),
pero los costos serian demasiado prohibitivos
para que pudieran llegar a convertirse en

un componente principal de los materiales
docentes y didacticos. Teniendo en cuenta que
el precio actual del Kindle wifi mas econdmico
es aproximadamente 90 délares de los Estados
Unidos y suponiendo que dure 5 anos, la
inversion anual por alumno rondaria los 16
délares, lo que representa el doble de lo que
cuesta el suministro de libros de texto por
alumno y supera el gasto total en educacién
de los paises mas pobres en la actualidad,
ademas de superar también evidentemente

el gasto de dichos paises en libros de texto
(Read y Bontoux, 2015).

Con el modelo GAVI se podria triplicar el
ntiimero de libros a disposicion de los nifios en
el Africa Subsahariana

Segun los nuevos andlisis efectuados para

el presente documento, si la adquisicion se
llevara a cabo mediante un enfoque nacional
competitivo y centralizado como el del modelo
GAVI, se podrian ahorrar hasta 3 délares de los
Estados Unidos por libro y el precio unitario se
podria reducir hasta los 2 ddlares. Si se traslada
esta estimacion al nuevo objetivo mundial de la
educacion de mejorar el aprendizaje para todos,
por el cual todos los paises de ingresos bajos y
medianos bajos del Africa Subsahariana deben
procurar que haya 6 libros de texto por plan de
estudios y no mas de 2 alumnos por libro de
texto, el ahorro podria ser de 953 millones de
délares con respecto al costo total. Conforme

a esta hipotesis, Kenya se podria ahorrar

64 millones de délares de su factura de libros de
texto. Por su parte, Malawi se podria ahorrar 33
millones de délares.

Al - -
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El Informe GEM de la UNESCO
presenta un nuevo

modelo de financiacion

Centralizar el mercado de

los manuales escolares 77

en el plano nacional
podria reducir los
costos en
3dolares

estadounidenses por libro

Esta medida permitirfa ahorrar
casi 1.000 millones de ddlares al
ano en manuales escolares
en el Africa subsahariana

Mancomunar los
fondos de esta
manera permitiria
establecer nuevos
dispositivos de
financiacion

Por ejemplo,
calculamos que el
hecho de igualar la
financiacion privada
aumentaria el aporte

de fondos del exterior ...

... ytriplicaria el niimero de manuales escolares
disponibles para los nifios en el mundo entero

©GEM Repest/Eva-Lotta Jansson
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@GEMReport
bit ly/GEMtextbooks
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Prosiguiendo con este analisis, y suponiendo
que el 22% de la ayuda basica en educacién

se destinara a libros de texto?, con unos
porcentajes similares de recursos a los que se
aplican a las vacunas, provenientes de fondos
de contraparte ddlar por délar de un fondo de
contraparte similar al de GAVI, y si a ello se
suman unos porcentajes similares de recursos
adicionales provenientes de mecanismos como
el CAMy el IFFIm, los recursos disponibles
para libros de texto en el Africa Subsahariana,
sumando los aportados por donantes y los
procedentes del sector privado, podrian
aumentar de 361 millones a 516 millones de
délares de los Estados Unidos. Si, gracias al
enfoque de adquisicion centralizada, el costo de
los libros de texto es solo 2 délares por unidad,
el total de los fondos disponibles permitiria
sufragar mas del triple de los libros de texto
disponibles, pasando de 72 a 258 millones.

A nivel mundial este enfoque aumentaria los
recursos disponibles para libros de texto, tanto
los que aportan los donantes como los de
procedencia privada, de 1.200 a 1.700 millones
de dolares. Ello unido al posible ahorro de
costos derivado de la adquisicion centralizada
podria permitir poner a disposicién de los nifos
de todo el mundo mas del triple de los libros de
texto disponibles en la actualidad, pasando de
243 a 867 millones.

2. Esto se deduce de suponer que la mitad del déficit de financiacion
estimado para los libros de texto en el Africa Subsahariana lo sufragan
los donantes externos. Segun esta suposicion, y trasladandola a la
ayuda basica real destinada a la educacion entre los anos 2011y 2013,
se obtiene el porcentaje del 22%.

Documento de politica 23

Recomendaciones

Evidentemente existen diferencias
fundamentales entre el sector de la salud (en
el ambito de las vacunas) y el de la educacién
(en relacién con los libros). Las vacunas son

un producto normalizado; por su parte, los
libros de texto y otros materiales didacticos
varian en funcién de los planes de estudio y los
idiomas de los distintos paises. No obstante, hay
caracteristicas del modelo GAVI y otros fondos
del sector de la salud que pueden desempenar
una funcion esencial en cuanto a abaratar

los libros de texto y mejorar su calidad para
todos. Para ello es necesario que el sector de
la educacion adopte aspectos del modelo de
funcionamiento de GAVI. A continuacion se
exponen las recomendaciones principales:

E LLevar a cabo una prevision eficaz de la
demanda. El nuevo Fondo mundial para libros
deberia garantizar una prevision eficaz de la
demanda para hacer posible una financiacién
predecible y reducir la cantidad de libros que se
desperdician. A nivel nacional esto deberian
coordinarlo la Alianza Mundial para la Educacién
y el grupo local de educacion.

@ Los gobiernos deberian establecer por lo
menos un porcentaje fijo minimo para los
libros de texto y los materiales didacticos.

En un estudio reciente del Banco Mundial se
concluye que los niveles minimos que se deben
destinar a libros de texto se sitlan entre el 3%y
el 5% del presupuesto de ensenanza primariay
el 4% vy el 6% del de ensefanza secundaria.

@ Destinar un porcentaje mayor de recursos a
libros de texto a través de un fondo central
Unico. Los donantes deberian procurar al menos
duplicar el porcentaje actual del 6% de la ayuda
en educacion gie proporcionan a través de la
Alianza Mundial para la Educacién, mediante un
mecanismo de financiacién comdn.
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Incentivar un aumento de la financiacion
nacional para libros de texto.  La creacion de un
Fondo mundial para libros deberia garantizar

que los compromisos adquiridos por los

gobiernos nacionales se equiparasen a los

recursos externos que se destinan a los libros

de texto. Los porcentajes de financiacion que
deberan aportar las distintas partes dependeran
del nivel de ingresos del pais en cuestion.

Igualar la financiacion proveniente de los
donantes privados. Aun cuando la
responsabilidad general de la financiacién de
los libros de texto deberia seguir recayendo en
los gobiernos, los donantes deberian
comprometerse a igualar las cantidades que los
donantes privados se comprometieron a
contribuir. De esta forma se atraeria la
financiacién privada hacia un mecanismo de
financiacién comun como el fondo

mundial para libros.

1. Las referencias a este informe se pueden encontrar en:
https://en.unesco.org/gem-report/sites/gem-report/files/
References%20Textbooks%202016.pdf

2. Este articulo se basa en el documento de referencia encargado
a Corrie y Elliott (2015) por el GEMR.

@ Demanda mancomunada de libros de texto.
El nuevo Fondo mundial para libros deberia
mancomunar la demanda mediante la
adquisicién centralizada. Deberian
proporcionarse ofertas relativas a garantias de
precio y de cantidades mediante compromisos
anticipados de mercado, y dichas ofertas
deberian estar respaldadas por una financiacion
sostenible proveniente de diversos actores
publicos y privados.

Informe sobre el gasto en libros de texto
elaborado de manera transparente.

La informacion de mas calidad permitira
orientar mejor el gasto. Es necesario saber
cuanto se gastan los gobiernos y los donantes
en libros de texto y materiales

docentes y didacticos.
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