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Desde postulados comunitaristas y criticos
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La genérica traslacién a la escuela del modelo politico del Estado democriti-
co, nunca hecha, obviamente, de forma analégica o segtin un absoluto iso-
morfismo, ha desembocado en una prictica de la participacién como mera
tecnologia de gestién, materializada en unos 6rganos de gobierno que, for-
malizados segin los presupuestos de la democracia representativa, poco o
nada han alterado la tradicional distribucién de poder en las escuelas, nada
favorable al heterogéneo sector de los no profesionales o legos. La creciente
préctica de estrategias macropoliticas gerencialistas contribuye a perpetuar
esta situacién en la que la participacién de los padres y de otros representan-
tes de la comunidad local estd abocada a funcionar como un mero instru-
mento de la gestidn escolar, tanto a los efectos de la necesaria legitimacién
social en Estados democrdticos como de apoyo para afrontar las exigencias
que estos Ultimos tienden a plantear en términos eficientistas, de productivi-
dad, de accountability... (Ball, 1990; Tyler, 1991; Escudero, 1992; San Fabidn,
1992; EURYDICE, 1997).

En la ingente obra que nos ha legado ¢l doctor Adalberto Ferrindez Arenaz
existen numerosos, vdlidos y potentes criterios o categorfas de andlisis que pue-
den apoyar la reflexién sobre esta situacion deficitaria de la democracia esco-
lar, vista aqui desde la siempre controvertida perspectiva de la gestién de los
centros educativos. Y esas herramientas intelectuales que nos proporcioné son
especialmente valiosas porque superan el plano del andlisis de la realidad social
en cuestién y apuntan a una finalidad reconstructiva o transformadora de la
misma, porque fueron formuladas desde su condicién de pensador critico que
nunca eludié el inherente compromiso educativo con la sociedad en pro de su
mejora.

En este breve ensayo se recogen algunas de sus geniales aportaciones al
tema, cuyo enorme potencial heuristico no se agota en absoluto dentro de los
limites de este objeto de estudio. Tras un primer apartado a modo de delimi-
tacién del mismo, centrada en aquellos indicadores que inspiran y justifican
esta reflexién, se suceden otros dos dedicados a profundizar en ella con un pro-
posito critico-reconstructivo que se cifie a los pasos de la hermenéutica cons-
truida por el profesor Ferrdndez.
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I

Las preponderantes pricticas instrumentales de la participacién social en el
gobierno escolar responden —dentro de la categorizacién de Dachler y Wilpert
(1978) sobre las «teorfas sociales» que fundamentan el disefio de estructuras
participativas en las organizaciones— a la denominada «teorfa de la produc-
tividad y la eficiencia», y suponen un vaciado de los valores politicos y sociales
propios de lo que estos autores contemplan como «teorfa democrdticar, cues-
tién de capital importancia desde el punto de vista de la educacién politica
que, a tono con la democracia que define ¢l modelo de Estado, deben pro-
porcionar las escuelas a todos los ciudadanos (Entwistle, 1980; Ravitch, 1990).
En este sentido, Pefia (1989) critica «la traslacién del modelo politico a la
escuela como simple tecnologfar, reclamando, en contra de esta utilizacién
meramente formal e instrumental del mismo en nuestras escuelas, que sea
«mediado por una instancia educativa» para paliar en lo posible las patologfas
que ha demostrado tener.

En nuestro marco legislativo se reconoce y regula esa participacién demo-
critica en la toma de decisiones sobre la gestién escolar, desde una concepcién
de la comunidad educativa que, recurriendo de nuevo a la sistematizacién
aportada por Dachler y Wilpert (1978), responde plenamente a la «teorfa
democrdtica», y demanda, fiel a su referente politico-ideoldgico, una prictica
participativa afin a las tesis de la «teorfa socialista». Esta lectura de la escuela
democrdtica tiene una innegable plasmacién fedataria en la conocida obra de
Goémez Llorente y Mayoral (1981), deudora del legado republicano de Rodolfo
Llopis y anticipo ambicioso del discurso socialista sobre la «escuela participa-
tiva» (Maravall, 1984) que se plasmé en la Ley Orgdnica del Derecho a la
Educacién (LODE) de 1985, con la que se implanté un modelo democréti-
co de escuela, particularmente en su dmbito de gestion, y se definid la comu-
nidad educativa como espacio de participacién social.

Es evidente que los profesores vienen ejerciendo una contundente domi-
nacién del funcionamiento de los Consejos Escolares creados por dicha ley,
desde su andadura mds temprana (Elejabeitia y cols., 1987), y que la suya es una
posicién privilegiada para imponer en cada caso, incluso por la fuerza de los
votos, su particular ligica de accidn —en el significado dado por Bacharach y
Mundell (1993) a este constructo, basado en el concepto weberiano de accidn
social—, siempre mediatizada por la dictada desde la politica educativa impe-
rante, integrada ésta, a su vez, en un determinado modelo de sociedad que
también se rige por calculadas politicas econémicas, culturales. .. que conjun-
tamente influyen también, de una u otra forma, en las ldgicas de accién de los
demds sectores de la comunidad educativa (Soler, 1999).

I1

Esta influencia ejercida desde las instancias definidoras de la macropolitica,
no exenta de resistencia por parte de los centros educativos, ejerce una fuerte
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presién sobre el profesorado y los demds estamentos de la comunidad educa-
tiva, con el concurso determinante, en nuestro caso, de una hipertrofiada legis-
lacién escolar que desestabiliza por completo el necesario equilibrio entre lo
regulado y el margen de autonomia organizativa reservado a los centros. La
persistente y llamativa inclinacién de esta relacién bipolar hacia el extremo de
la normativa legal, es especialmente negativa por practicarse sobre la base del
discurso comunitarista esgrimido por el legislador, en un texto legal como la
LODE que, siguiendo el mandato constitucional, consagra la participacién
social en el control y la gestién de los centros educativos y la hace correspon-
sable con la Administracién Educativa en esta doble tarea. El profesor Ferrdndez
(1988: 204) formulé con suma claridad la reivindicacién general que en este
aspecto cabfa plantear desde la Organizacién Escolar:

Lo importante es encontrar [...] el balanceo entre autonomia y normativa,
siendo ésta generalizable a las altas instancias de la Administracién y a la vida
diaria de cada centro. La posicién que aquf intentamos defender es evidente:
«normativa general minima», que garantiza la configuracién estatal, y «auto-
nomfa mdxima», que permita la accién renovadora... (Los términos destacados
figuran como tales en el original)

La gestién participativa de la escucla queda minimizada en su inherente
valor democritico si no se acompafia del debido margen de autonomia al res-
pecto; la excesiva normativa legal resta posibilidades a la construccién de la
democracia escolar, tan incipiente entre nosotros. El maestro Ferrdndez (2000:
736) denuncié cémo «al entrar en el mundo de influencia de la Administracién,
todo se vuelve rigido y menos dado a la innovacién, trétese de la dimensién
curricular o de la gerencial, principalmente porque las directrices administra-
tivas, amparadas por la fuerza de la ley, y al servicio de una determinada poli-
tica educativa, tienden hacia la homogeneizacién como via mds cémoda para
sus propositos de control del sistema educativo. Con uno de sus sugerentes
similes, criticaba esta especie de «socializacién pautada» a la que estamos some-
tidos los ciudadanos: «gracias a la que todos tienen que pensar, sentir, hacer y
estar dentro del mismo pentagrama y orquestados en la misma clave de sol»
(Ferrandez, 1997: 25).

Para contrarrestar esta presion ideoldgica desde instancias de la macropoli-
tica, influencia que procede en clave del sentido comiin gramsciano y dictamina
las ldgicas de accidn que se considerardn legftimas al tiempo que anatematiza las
discrepantes, Adalberto Ferrdndez defendié una concepcidn de la escuela que
implicaba, entre otros, estos desafios: «compromiso social y participacién; ser-
vicio a la comunidad; modelo de convivencia cultural, social y politica...»
(Ferrdndez, 1996: 108). Estas encomiendas a la institucién escolar son, en suma,
las que correspondfan a su concepcién de la educacién como «compromiso social
y personal con el proceso de transformacién cultural» (Ferrdndez, 1988: 202),
interpretacién que refleja su condicién de intelectual critico, de pedagogo que
aposté por una escuela contrahegeménica y comprometida con el cambio social.
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En consecuencia, elaboré un discurso sobre la democracia escolar que se inte-
gra de lleno en las ya aludidas zeorias democrdtica y socialista de Dachler y
Wilpert sobre las bases de la participacién en las organizaciones. Entendié
y defendid la préctica participativa de la gestién escolar como contrapunto a los
excesos de la racionalidad burocritica, a las tentaciones de normalizacion fou-
caultiana, a los intentos de reglamentacién del discurso pertinente, a las pujan-
tes consignas del neoliberalismo. .. Baste sélo una de las muchas herramientas
heuristicas por €l creadas, su modelo contextual-critico de formacién (Ferrdndez,
1989; Ferrdndez y Tejada, 1998), para testimoniar cémo planted la toma de
decisiones como proceso politico y prictica critica, en cualquier escenario o
quehacer educativo, y los Consejos Escolares y su funcién gerencial son reali-
dades sociales de esta naturaleza.

El afiorado profesor Ferrdndez postuld el cultivo de la communitas en la
escuela, pero alejada de la ideologfa del conformismo social que tanto se repro-
cha hoy a los tedricos comunitaristas; no negé la constante del conflicto en el
seno de la comunidad educativa —repitié hasta la saciedad que la educacién
siempre es una labor impregnada de conflictividad— y analizé certeramente
la vertiente positiva del mismo. Y aposté por el pensamiento comunitarista
sin que esto supusiera contradiccién alguna con su proverbial defensa de la
individualidad, construyendo una hermenéutica superadora de los consabidos
enfrentamientos dialécticos que los comunitaristas y los liberales mantienen
sobre el reconocimiento de la autonomia personal y de las diferencias indivi-
duales. Y, en esta linea, abogd por un comunitarismo siempre integrador de
la consustancial heterogeneidad de sus actores.

Y supo, como pocos, complementar su vision critica de esa comunidad
educativa con propuestas concretas para su mejora, como buen tecnélogo que
fue, de tal modo que no desvinculd la democracia escolar —en el aula, en los
equipos docentes, en los Consejos Escolares...— de la irrenunciable eficacia
en el proceso de ensefianza-aprendizaje, en la gestién, en todas las facetas del
quehacer educativo. En una de las ltimas publicaciones que recogen in exten-
so aportaciones suyas como merecido homenaje a su persona y obra (CIFO-
IFES, 2001: 14), se detalla la clave de este vinculo que plasmé en los siguientes
términos:

Estos [los prapdsitos u objetivos] determinan el cardcter positivista o humanista,
personalista o alienador, individualista o cooperativo, competitivo o colabo-
rativo. No es, pues, la eficacia la que es de una u otra manera, sino la inten-
cionalidad definida en los propésitos la que hace que esa eficacia sea de un
signo o de otro. [...] Una vez conocido el propésito, y habiendo tomado pos-
tura respecto a la ideologfa que comporta, ya no hay inconveniente en estu-
diar la eficacia.

Y la gestidn eficaz de ese ezhos comunitario que serfa la escuela se delimitaba
en sus palabras con proposiciones de igualdad, justicia social, respeto a la indi-
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vidualidad, quehacer colegiado, reflexién critica compartida, participacién
democritica, coherencia entre el discurso y la préctica participativa, postura
contrahegemdnica ante las formas ideoldgicas imperantes en cada momento..
En suma, sentaba bases para que la aplicacién en la escuela del modelo polztz—
co de la democracia representativa fuera adaptada de acuerdo con una firme e
inequivoca intencionalidad educativa, haciendo del mismo, en expresién rei-
terada de Pefia, un auténtico modelo educativo. A los herederos del pensamiento
pedagdgico del afiorado profesor Ferrdndez nos corresponde ahora seguir tra-
bajando para lograr que estos postulados comunitaristas y criticos por él esgri-
midos constituyan, de facto, el fundamento de una escuela democritica y, por
ende, democratizadora.
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