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Resumen

El desarrollo histérico de las bibliotecas escolares en Espafa esta intimamente ligado a la creacion
del sistema educativo y a las actitudes e iniciativas innovadoras de aquellos que entendieron y en-
tienden la educacion no sélo como formacion integral de sus usuarios sino también con la misién de
despertar el interés y la conciencia por el mundo que nos rodea, a través de la lectura, el contraste de
ideas, teorias y opiniones. Si bien las bibliotecas escolares hacen su aparicion en el siglo XIX, legisla-
tivamente hablando se han venido contemplando, en casi todas las épocas, como lugares destinados
a cuidar o almacenar libros y, algunas veces, a fomentar el hdbito lector sin mas. En la sociedad del
conocimiento, la competencia lectora adquiere otra dimensién y se hace necesario, ademas de mo-
dernizar las existentes y crear otras, implantar definitivamente un modelo que responda a objetivos
educativos mas contextualizados vy, al tiempo, ofrezca nuevos servicios a la ciudadania. Para alcanzar
estos objetivos, los centros educativos cuentan con este espacio, tradicionalmente olvidado, que po-
co a poco ha ido ocupando el lugar y papel que le corresponde gracias iniciativas que han desarro-
llado estructuras normativas, formativas y de apoyo. De ahi que no se pueda negar que, a pesar de
todas las dificultades que producen los cambios, la biblioteca escolar ocupa un lugar esencial en la
estructura organizativa de los centros educativos, de manera que finalmente ha acabado por conver-
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tirse en un elemento en torno al cual resulta posible adivinar la innovacién y la mejora en los proce-
sos de ensefianza y aprendizaje. El analisis de la legislacion y las iniciativas llevadas a cabo a lo largo
del tiempo nos permite aproximar una vision de conjunto que posibilita una mejor interpretacion de
su realidad, asi como un conocimiento mis ajustado de su origen y evolucion.

Introduccion

La historia de las bibliotecas escolares en Espafa esta intrinsecamente relacionada con el origen y
evolucion del sistema educativo y, en no menor medida, con la creacion, existencia y constitucién de
las bibliotecas populares. Es por ello que no podemos hablar de las escolares sin referirnos expresa-
mente a aquellas porque estas dos realidades, hoy claramente diferenciadas, convivieron durante dé-
cadas como una sola. Su dotacion, el sector de la ciudadania para el que fueron concebidas y atn el
propio local en el que se ubicaban, eran coincidentes. En este contexto, la biblioteca popular justifica
y posibilita la existencia de una biblioteca en la escuela que no se debe entender como biblioteca es-
colar en sentido estricto aunque si puede considerarse como su precursora. Habrd que esperar hasta
la tercera década del siglo XX —concretamente al tiempo de la Segunda Republica espafiolapara que
ambas, escolares y populares, se constituyan como realidades diferenciadas. Posteriormente y hasta
la llegada del periodo democratico, las escolares pasaran del expurgo al abandono sin mas transi-
cion. Es su tiempo mas oscuro y dificil. En los Gltimos anos venimos asistiendo a un proceso gradual
de revitalizacion y proyeccion de las escolares gracias a campafas y programas institucionales que,
junto a las numerosas iniciativas llevadas a cabo en muchos centros educativos, y al trabajo de mu-
chos profesores, han acabado por convertirlas en el medio en torno al cual se desarrollan una buena
parte de las actividades educativas y, a 1a vez, en un recurso versatil a la hora de poner en marcha
experiencias innovadoras cuya proyeccion parece indiscutible.

1. De las bibliotecas populares a las bibliotecas escolares: espacios y transferencias

La primera disposicion legal que se ocupa de las bibliotecas populares en Espafia hay que buscarla
en el R.D de 23 de septiembre de 1847 que, ademas de dictar normas para dar impulso a la Instruc-
cién primaria, en su articulo 54, encomienda a las Academias de profesores la creaciéon de estas bi-
bliotecas de las que se encargardn los maestros. Gil de Zarate es quien, en aquel contexto, sienta las
bases de las bibliotecas populares entendidas como auxiliares de las escuelas rurales. En esta tarea
tendrad el asesoramiento de Pablo Montesino quien, ya en 1845, habia sugerido timidamente en un
articulo publicado en el Boletin Oficial de Instruccion Publica, la conveniencia de poner en marcha
las bibliotecas populares segin el modelo que estaba en pleno desarrollo en Francia®.

Desde el punto de vista legal resulta muy complejo, al menos en lo que al siglo XIX respec-
ta, discernir entre bibliotecas escolares y populares lo que hace muy dificil la tarea de determinar el
origen, constitucion y evolucién de las primeras en el tiempo (Diego y Gonzalez, 2008). Con todo,
lo que si parece claro es que son los regimenes constitucionales de mediados del XIX los que ponen
mayor empefo en la creacién y dotacion de las bibliotecas populares que deben ser entendidas co-
mo el antecedente necesario de la biblioteca escolar en cualquiera de sus modalidades. Ahora bien,
al margen de los discursos legales, basicamente, 1o que se pretendia era colocar en las escuelas de
primeras letras colecciones de libros al cuidado del maestro de turno. Estos fondos, de discutible
idoneidad, tenian en los escolares y sus maestros a sus principales destinatarios y por extension a la
poblacion del rural en general.

En 1869 Ruiz Zorrilla, en un Decreto de 18 de enero, y a propdsito de la construccion de
nuevos edificios escolares, plantea la necesidad de crear en estos centros, entre otras dependencias,
una biblioteca (Vinao, 1990)°. La no ejecucion del Decreto referido impidio, seguramente, la creacion

4 Alo largo del texto Montesino se dedica mas a glosar la iniciativa llevada a cabo por el vizconde francés Louis Marie de la Haye Cormenin
con bibliotecas rurales que a clarificar el sentido y utilidad de las bibliotecas populares.
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efectiva de la biblioteca escolar aunque en el texto legal nada se dice al respecto. De manera que las
bibliotecas populares continuaron por mucho tiempo encontrando acomodo, casi siempre precario,
en las escuelas existentes (Decreto 18 de enero de 1869)°.

Felipe Picatoste, jefe del Negociado Primero de la Direccion General de Instruccion Publica,
es quien introduce entre nosotros el concepto de biblioteca popular’. Aunque realmente su impulsor
fue José Echegaray quien dispone la fundacién de 20 bibliotecas populares en toda Espana (Orden
18 de septiembre de 1869). El éxito de la propuesta se puso de manifiesto en la ingente cantidad de
donativos recibidos en el Ministerio de los que se hace eco la Gaceta. El resultado fue que en el pla-
zo de un afio se crearon 93 bibliotecas si nos atenemos a la memoria de Picatoste. Sin embargo el
éxito aparente de la iniciativa, aun considerando todos sus defectos, no tuvo la acogida que se po-
dia suponer. Enseguida fueron objeto de descalificaciones por su origen revolucionario y en muchos
casos se llegd a proponer su desaparicion (Garcia, 1990). En cualquier caso, no podemos hablar ain
de bibliotecas escolares porque la relacion entre éstas y las populares es ain muy estrecha y se pro-
longa en el tiempo hasta la tercera década del siglo XX.

La creacion del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes en 1900 abrié un nuevo pe-
riodo que, en principio, parecia favorable para las bibliotecas escolares. Y aunque desde el momento
de su creacion se arbitraron medias legislativas relativas a las bibliotecas publicas (RD 18 de octubre
de 1901), hubo que esperar hasta la primera década del siglo para que de manera efectiva se inclu-
yeran en los presupuestos dotaciones especificas para las bibliotecas instaladas en las escuelas de
Instruccion Primaria. El Real Decreto de 30 de abril de 1909 dispone que sera la Junta facultativa de
Archivos, Bibliotecas y Museos la que se va a encargar de seleccionar las obras mis apropiadas pa-
ra cada uno de los cuatro tipos de bibliotecas publicas que el propio Real Decreto determina. Entre
ellas se incluyen las bibliotecas para escuelas de Instruccion primaria, junto a las de Circulos Obre-
ros, Ateneos y Sociedades agricolas, mercantiles e industriales.

En su afan de crear bibliotecas, el Estado intenté por via legislativa que otras instituciones
como las Diputaciones, Ayuntamientos, Sociedades y particulares colaboraran en la empresa. Asi se
recoge en la Real Orden de 28 de septiembre de 1910 cuya repercusion, una vez mds, no fue la es-
perada, aunque en algunos casos fue atendida con entusiasmo.

En vista de las circunstancias y en su empeno de buscar soluciones, en 1912, se promulga un
Real Decreto con fecha de 22 de noviembre estableciendo una seccién popular en todas las biblio-
tecas dependientes del Ministerio. En la misma fecha aparece otro Real Decreto®, éste creando una
biblioteca popular ambulante a imagen y semejanza de las que ya venian funcionando en los paises
de nuestro entorno.

Todavia habrd que esperar una década mais para que se ponga en practica una experiencia
limitada que habria de constituirse en un ensayo general de lo que entendemos por bibliotecas es-
colares permanentes. Por una Real Orden de 4 de febrero de 1922, y sobre la base de una consig-
nacion de 40.000 pesetas, se crean, previa solicitud y por concurso, una pocas bibliotecas escolares
permanentes en las escuelas graduadas que se distribuyen de manera equilibrada entre escuelas de

5 Ao largo del siglo XIX es el Liberalismo progresista, siempre que se hace con el poder, el que pone especial cuidado en la creacién de
bibliotecas populares. Cuidado que se hace extensivo en la mayorfa de los casos a la vinculacion de estas con la escuela y con el maestro
al que inexorablemente se encarga de su funcionamiento y gestién. Por ello no resulta dificil adivinar en tales iniciativas la base sobre la
cual se ird articulando la biblioteca escolar.

6 Este fracasado intento de Ruiz Zorrilla fue repetido en varias ocasiones aunque con un matiz diferente. Asi con German Gamazo en el
Ministerio de Fomento, el Real Decreto de 5 de octubre de 1883, dictando reglas para la aplicacién de los créditos que comprende el art.
4°, cap.15 del presupuesto de gasto del ministerio de fomento con el fin de mejorar la instruccién popular, concretamente en su articulo
14, determina que en los edificios construidos para escuelas haya una sala destinada a biblioteca popular. Gaceta de Madrid, 280, 7 de
octubre de 1883, p.62. Al igual que en el caso de Ruiz Zorrilla la iniciativa se quedé en el papel.

7 La Memoria sobre las bibliotecas populares, presentada al Excmo.Sr. D. José Echegaray, Ministro de Fomento por Don Felipe Picatoste,
aungue tiene fecha del 15 de enero de 1869, se publicé por entregas en la Gaceta de Madrid desde el 7 de julio al 22 del mismo mes de
1870.

8 En la exposiciéon de motivos que antecede a este segundo Real Decreto se recogen de manera precisa los objetivos que la medida
pretendia: “una de las mas urgentes necesidades en nuestras escuelas, tanto para los maestros como para los nifios, es la de libros
adecuados que difundan, en la forma amena de la lectura, los elementos de cultura general y, lo que es méas importante, el estimulo para
que se despierte el interés hacia ella”. R.D 22 de noviembre de 1912, creando una Biblioteca popular circulante con destino & las Escuelas
publicas, que dependera de la direccion General de Primera ensefianza. Gaceta de Madrid, 329, 24 de noviembre de 1912, p. 511.
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niflos y ninas. La aplicaciéon de la norma emplazaba al Museo Pedagégico Nacional a presentar una
relacion de obras que sirvieran de base y fundamento a estas bibliotecas.

A pesar de que en los afos previos a la Segunda Republica se intensifica de nuevo el inte-
rés por arbitrar medidas econdmicas y politicas que redundaran en beneficio de la lectura y la edu-
cacion en general, lo cierto es que los poderes publicos no dotaron a las bibliotecas publicas de los
recursos necesarios para hacer realidad aquel anhelo. Asi durante la dictadura de Primo de Rivera
unicamente se habilitaron subvenciones para la adquisicion de lotes de libros de los que sélo se be-
neficiaron las bibliotecas existentes.

2. Las bibliotecas escolares durante la Segunda Republica y el Franquismo: de la creacién
al expurgo

Entre las reformas emprendidas por la Segunda Republica espanola es sin duda la educacion la que
ocupa un lugar de privilegio. En aquel ambiente, las bibliotecas se van a convertir en un elemento
esencial de la politica del gobierno republicano, de manera especial durante el primer bienio. Prue-
ba del gran interés que las autoridades republicanas manifiestan por las bibliotecas son iniciativas
como el Patronato de Misiones Pedagogicas, creado en mayo de 1931 con el objetivo de “acercar la
cultura, la pedagogia moderna y la educaciéon ciudadana a los pueblos y aldeas mas olvidadas de
Espana [y de este modo] terminar con las desigualdades existentes entre el campo y la ciudad, pues
la poblacién rural, en su mayoria, vivia una situacion de miseria material y educativa” (Boza y San-
chez, 2004, p. 43).

Uno de los siete servicios en los que se organizaba el Patronato era el Servicio de Bibliotecas,
encargado de crear bibliotecas en las escuelas de poblaciones pequerias -de las poblaciones grandes
se encargaria la Junta de Intercambio y Adquisiciéon de Libros, creada seis meses después (Decreto 21
de noviembre de 1931)-; servicio que se vio potenciado en agosto de ese mismo afio al decretar el es-
tablecimiento de una biblioteca publica en todas las escuelas primarias (Decreto 7 de agosto de 1931).

Segtn el articulo 3 del citado Decreto, la biblioteca se instalard siempre que sea posible en
una estancia especial y con mobiliario adecuado, y custodiada por el maestro. Este deberia desempe-
flar una serie de funciones que van desde la catalogacion de fondos, el registro y gestion del présta-
mo de los mismos, hasta la elaboracion de informes para el Patronato detallando el movimiento de
la biblioteca, que serd confirmado por la Inspeccion. En principio todo hacia indicar que los modos
seguian manteniéndose, asi la convivencia de las biblioteca populares y escolares parecia llamada a
perpetuarse en el tiempo.

Es un hecho que las bibliotecas creadas por las Misiones Pedagégicas no eran propiamente
escolares por mas que estuviesen al servicio del alumnado, actuasen como complemento a la ense-
fianza -entre sus fondos se incluian libros de consulta y lecturas para nifiosse encomendase su cui-
dado y conservacion a los maestros, y el Ministerio enviase a los inspectores a observar y comprobar
su funcionamiento, ademas de animar a las autoridades municipales a que colaboren en el manteni-
miento de esta experiencia bibliotecaria una vez que la mision pedagdgica abandonase el pueblo o
la aldea. Eran bibliotecas populares o, mejor, publicas, término este ultimo por el que se inclinaban
las autoridades ya que englobaba a toda la poblacion y no sélo a las clases sociales mas bajas (G6-
mez, 1993). Pero, sin lugar a dudas, podemos calificar a muchas de estas bibliotecas como mixtas o
hibridas (Salaberria, 2006) a medio camino entre lo rural, escolar o municipal; su horario se ampliaba
mas alla de la jornada escolar para que el resto de la poblacién pudiese acceder a un servicio publi-
co a través de las colecciones de libros que enviaba el Patronato para estimular el interés por la lec-
tura de un publico que no estaba familiarizado con ella.

En la acertada descripcion que nos dejo el inspector Juan Vicéns® es facil adivinar el ideal re-
publicano de incrementar el nivel cultural general y estimular la educacién ciudadana a través del

¢ Juan Vicéns de la Llave (1895-1959), bibliotecario que, aun siendo funcionario de la Junta de Intercambio y Adquisicion de Libros, colaboré
con las Misiones Pedagdgicas desde su inicio inspeccionando las bibliotecas que dependian del Patronato en las visitas que realizaba a
las bibliotecas municipales creadas por la Junta. Algunas de sus impresiones sobre la importante actividad y la variedad de situaciones en
las que se desarrollaron las bibliotecas de Misiones pueden verse en Patronato de Misiones Pedagdgicas, 1935, pp. 77-85.
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libro y la lectura. El servicio de bibliotecas de las Misiones Pedagdgicas fue, sin duda, el de mayor
envergadura e importancia del Patronato si tenemos en cuenta que a €l se destiné el 60 por cien del
presupuesto total, lo que se tradujo en la creacion y dotacion de mis de 5.000 bibliotecas con 100
volimenes' antes del verano del 36. Segin Escolar (1990, p. 518), a pesar de que “durante unos afios
pareci6é que el problema de las bibliotecas escolares iba a quedar resuelto gracias a las Misiones Pe-
dagogicas, (...) la guerra civil acabé con tan noble empresa y amable ilusion”.

A partir de la sublevacion militar, la politica bibliotecaria republicana, que no se habia com-
pletado por falta de tiempo y recursos, no se suspendié a pesar de las condiciones adversas que oca-
siona una guerra. Las bibliotecas escolares continuaron vinculadas a las populares o rurales tenien-
do en cuenta el nimero de habitantes de la localidad, pero por primera vez, las escolares tuvieron
una categoria propia, que venia avalada por la documentaciéon que los maestros debian acreditar al
solicitar su concesion.

En este contexto no podemos dejar de mencionar la importancia del trabajo realizado por
Maria Moliner" primero como miembro de la Junta de Intercambio y Adquisicion de Libros, para pa-
sar mas tarde, una vez que desaparece éste, a la Seccion de Bibliotecas del Consejo Central de Ar-
chivos, Bibliotecas y Tesoro Artistico'?, en donde sera la responsable de la subseccion de bibliotecas
escolares. Desde aqui impulsara su Plan de organizacion general de Bibliotecas del Estado (Valencia,
1939), donde ademas de distinguir entre bibliotecas generales, historicas, cientificas, administrativas,
especiales y escolares, propone que éstas Ultimas sean de uso exclusivo de las escuelas y estén ins-
taladas en ellas.

Finalizada la guerra, los vencedores, aunque mantuvieron el nombre de algunas instituciones
y organismos, no asi sus funciones, procedieron desde el primer momento a desmantelar y supri-
mir las acciones emprendidas por el gobierno republicano en relacion con la politica de bibliotecas
escolares, imposibilitando que se siguiera desarrollando un modelo de biblioteca que tanto tiempo,
medios y esfuerzo habia costado poner en marcha. Es el tiempo de la incautacion, el expurgo y la
prohibicion de libros que, unido a las destrucciones de escuelas provocadas por la guerra, dieron
como resultado que la mayor parte de bibliotecas desaparecieran cuando no fueron directamente
quemadas (Diego y Gonzailez, 2008). Las que sobrevivieron quedaron expurgadas de manera atroz
y postergadas en sus funciones diddcticas en sintonia con el giro educativo hacia el nuevo modelo
que el régimen impuso. Durante muchos anos, su cometido pasé a ser el de simple almacén o de-
posito de libros, aspecto este que se vio incrementado y renovado desde mediados de la década de
los 50", Sin embargo, un acontecimiento puntual vendria a poner algo de cordura en aquel paramo
cultural y educativo en el que habian sumido a la mayor parte de los espanoles, sera la celebracion
del TI Congreso Nacional de Bibliotecas (1966) desde el que extrafiamente se “recomendaba la exis-
tencia de bibliotecas en todos los centros educativos, asi como un conjunto de servicios que atendie-
sen las necesidades de profesores y alumnos en sus tareas escolares y en su formacion [ademas de

0 Escolar (1990, p. 518) baraja la cifra de 5000 bibliotecas creadas aunque Bozay Sanchez (2004, p. 45) sostienen que fueron mas de 5500,
a pesar de que los gobiernos republicanos conservadores de los Ultimos afios desaceleraron el ritmo de creacion de estas bibliotecas.
Sobre las inversiones realizadas por el Patronato en bibliotecas desde 1931a 1935 puede verse Diego y Gonzélez (2008).

Marfa Moliner Ruiz (1900-1981), fil6loga y lexicégrafa, conocida universalmente por la publicaciéon del Diccionario de uso del espafiol, entra

en contacto con las Misiones Pedagogicas desempefiando su profesion de archivera-bibliotecaria en Valencia, donde en 1931 es nombra-

da miembro de la delegacién valenciana del Patronato de Misiones. Aunque ocupd temporalmente el puesto de secretaria del Patronato
desde finales de 1934 hasta la primavera de 1935, su labor principal consistié en inspeccionar las bibliotecas que el Patronato fue creando
en esa provincia, llegando a visitar entre 1935 y 1936 las 118 que se crearon hasta la fecha. Fragmentos de los apuntes tomados, los co-
mentarios y algunas propuestas de mejora de la labor iniciada en las bibliotecas, hechas por la Sra. Moliner en sus visitas de inspeccién

son reproducidos en Otero y Garcia (2006, pp. 318-323).

Luisa Orera recoge que el Consejo Central de Archivos, Bibliotecas y Tesoro Artistico se crea mediante Decreto el 16 de febrero de 1937

(Gaceta de la Republica, 48, 17 de febrero, pp. 847-848) y apenas un mes después (10 de marzo) se constituyen las secciones y subsec-

ciones del mismo, nombrando secretaria de la subseccion de bibliotecas escolares a la Sra. Moliner. El 27 de mayo se dispone que “las

bibliotecas creadas por el Patronato de Misiones Pedagdgicas, pasen a depender del Consejo, y mas concretamente de su Seccion de

Bibliotecas. A su vez, también dependeran de la misma, las funciones, ampliadas, de lo que antes habia sido la Junta de Intercambio y

Adquisicién de Libros, sustituida (...) por la Oficina de Adquisicién de libros y Cambio Internacional” (Orera, 2001, p. 56).

s Gracias a la creacion de la Biblioteca de Iniciacién Cultural (BIC, 1955) o a la Comisién de Literatura Infantil y Juvenil del INLE (Instituto
Nacional del Libro Espafiol, 1962) se mantuvo una politica de préstamo y donacién de lotes bibliogréficos a la escuelas con la intencién de
crear o recuperar el habito lector entre nifios y adultos, ademas de, en el caso de la actuacién de la Comision, aproximarnos a los niveles
medios de los paises miembros de la OCDE. Ver Camacho, 2004, p. 31.
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insistir] en que las escuelas e institutos que no dispusiesen de personal técnico especializado, debe-
rfan contar con recursos formativos para que maestros y profesores se formasen en alguna Escuela
de Bibliotecarios y a través de cursos impartidos en las Escuelas Normales, incluyendo en los progra-
mas de ensefianza una asignatura de Bibliotecologia elemental” (Camacho, 2004, pp. 31-32). A pesar
de los buenos deseos, no se produjeron cambios y todo continué como hasta entonces. En la misma
linea se sitda La Ley 14/1970 de 4 de agosto, (conocida como Ley General de Educacion (LGE), que
regulard por primera vez desde la Ley Moyano (1857) todo el sistema educativo obligatorio y pos-
tobligatorio hasta la Universidad, porque, sorprendentemente, no dard cabida en su articulado a las
bibliotecas escolares.

3. Las bibliotecas escolares durante la etapa democratica: los primeros tiempos

El inicio del periodo democritico, con toda su problematica, supuso para nuestro sistema educativo
el punto de partida de una transformacion radical, transformacion en la que las bibliotecas escolares
ocuparon, aunque con cierta lentitud, el lugar que les correspondia, puesto que debian de ser parte
integrante de los procesos pedagdgicos desarrollados en los centros educativos. En los primeros mo-
mentos, sin embargo, la ténica general se resume en la ausencia de un compromiso real por parte de
las autoridades politicas, asi como en la carencia de “una normativa que incorporase las bibliotecas
escolares al marco legislativo de caracter cultural y educativo; la creacion de la figura del biblioteca-
rio escolar y del personal auxiliar; y el establecimiento de un plan a largo plazo para la creaciéon de
las bibliotecas escolares en todos los centros con sus correspondientes dotaciones presupuestarias,
para la renovacion y crecimiento de sus colecciones y equipos” (Camacho, 2004, p. 35).

A pesar de ello, algunas realizaciones van a tener una incidencia positiva en el posterior de-
sarrollo y organizacion de estas bibliotecas. Asi, en los aflos ochenta, en el marco de la transferencia
de competencias educativas a algunas Comunidades Autonomas (CC. AA.) se producen actuaciones
que dan impulso a la creacion y el sostenimiento de estas bibliotecas'?; en el mismo sentido y des-
de ambitos mas reducidos se ponen en marcha iniciativas desde las administraciones locales, colec-
tivos de profesores, padres, etc.’ También es el momento de las Campanas de Fomento de la Lec-
tura llevadas a cabo entre 1980-1986, tras un acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Cultura
y el de Educacion.

Al iniciar la década de los noventa, la promulgacion de la Ley Organica de Ordenacion Ge-
neral del Sistema Educativo (LOGSE) establece un modelo curricular abierto y flexible. Y es precisa-
mente en el seno de la propia ley y mas en concreto en la determinacién de sus principios donde
“las bibliotecas escolares adquieren un mayor significado y una especial relevancia (...) para la ac-
tividad docente y para el aprendizaje de los alumnos” (Marchesi, 1991, p. 15). Sin embargo, y a pe-
sar de que las bibliotecas parecian estar en la base del cambio curricular propuesto'®, hay que sefia-
lar que ni la propia Ley ni sus regulaciones posteriores hicieron mencién explicita a ellas (Camacho,

¥ Es el caso de Galicia, donde con la Ley 14/1989, de 11 de octubre (DOG, 24 de octubre), se establecen las lineas generales de lo que ha de
ser el sistema bibliotecario de Galicia, que garantice el acceso de todos los ciudadanos de la comunidad a la cultura. El articulo 12 hace
referencia explicita a las bibliotecas escolares, destacando que “son parte integrante y fundamental de las actividades pedagdgicas de los
centros docentes” (punto 12.1) y que “las Consellerias de Cultura y Deportes y Educacion y Ordenacién Universitaria deberén establecer
convenios de colaboracion a fin de que las bibliotecas de los centro publicos de ensefianza no universitaria puedan ser disfrutadas por la
comunidad escolar” (punto 12.2).

> Queremos destacar, entre otras, la experiencia de organizacion de bibliotecas escolares llevada a cabo en 1989 por el Ayuntamiento de
A Corufia en colaboracion con la Conselleria de Educacién e Ordenacién Universitaria, Consellerfa de Cultura e Deportes y la Federacion
Provincial de APAs de Centros Publicos. Dicha experiencia se llevo a cabo en 6 centros publicos de la ciudad a través de la organizacion
de los fondos y espacios para posteriormente poner todos los servicios, incluido el préstamo, al servicio de los alumnos del centro. Seguin
hemos podido constatar, esta experiencia estuvo vigente al menos hasta el afio 1991. (Véase Bibliotecas abiertas al barrio. (19971). Educa-
cion y Biblioteca, 15, p. 63.
También queremos mencionar, para la misma época, las tareas de apoyo y orientacion al profesorado en la utilizacion de las bibliotecas
escolares que realizé el Ayuntamiento de Santiago de Compostela a través de su Departamento de Educacion desde el afio 1988. (Véase
La iniciativa municipal en la promocion de la lectura. Departamento de Educacion del Ayuntamiento de Santiago. (1991). Educacion y Biblio-
teca, 15, p. 66.

6 El propio ME, en el documento Centros educativos y calidad de la ensefianza. Propuesta de actuacion (1994), se refiere al desarrollo de las
bibliotecas escolares como recurso para facilitar algunos de los cambios que la LOGSE trataba de impulsar (Bernabéu y otros, 1995, p. 1).
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2004, pp. 97-98), limitandose a la simple adjudicaciéon de un espacio minimo o alguna referencia a
su organizacién y funcionamiento.

En 1994 se intenté dar un nuevo empuje a la LOGSE con la publicacion del documento Cen-
tros educativos y Calidad de la Enserianza (Propuesta de actuacion). Dicho documento recogia 77
medidas propuestas por el ME referidas a distintas iniciativas para mejorar la calidad, entre las que se
precisaba que “se impulsara y facilitard la utilizacion de las bibliotecas de los centros por los alum-
nos” (Aula de Innovacion Educativa, 1994). El debate y discusion que sigui6 a la presentacion del
documento entre los distintos sectores educativos, dio como resultado la aprobacién de la Ley Orga-
nica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes (LOPEGCE, 1995) en
cuyo articulado curiosamente se obviaron las bibliotecas escolares.

4. Las bibliotecas escolares en el siglo XXI: el camino hacia su visibilidad, consolidacién y
mejora

A caballo entre dos siglos se publica el Manifiesto de la Biblioteca Escolar (IFLA/UNESCO, 1999), un
documento especialmente significativo que reivindica la incorporacion de la biblioteca escolar en el
proceso educativo y que establece la hoja de ruta para las autoridades educativas de cada pais. Ade-
mas de senalar la naturaleza de la biblioteca escolar en el contexto de la ensenanza y el aprendiza-
je para todos, fija también cudl debe ser su misién, sus objetivos, su personal, su funcionamiento y
gestion, y la financiacion necesaria. La Gltima parte de este documento basico urge a “los gobiernos,
a través de sus autoridades responsables de educacion, a elaborar estrategias, politicas y programas
que permitan aplicar los principios enunciados (...) [en €l]. Estos planes deberan incluir la difusion
de este Manifiesto en los programas de formacion inicial y formacién continua de (...) bibliotecarios
y (...) docentes” (IFLA/UNESCO, 1999).

En el caso espanol, estas recomendaciones no tuvieron repercusion inmediata en la legisla-
cion educativa. Asi en la Ley Organica de Calidad de la Educacion (LOCE, 2002), que venia a modi-
ficar a la LOGSE, la biblioteca escolar no tuvo desarrollo especifico. Y aunque en la exposicion de
motivos de la Ley se alude expresamente a la potenciacion del buen uso y funcionamiento de las bi-
bliotecas escolares, posteriormente nos encontramos que en su articulado no se incluye ni una sola
referencia, si bien insta a adquirir habitos lectores ya desde la Primaria’®. Habrd que esperar cuatro
afios para ver como las recomendaciones hechas por la IFLA/UNESCO empiezan a influir en las au-
toridades politico-educativas encargadas de configurar y redactar el nuevo marco educativo general:
la Ley Orgénica de Educacion (LOE, 2006), donde se hace un reconocimiento explicito a las biblio-
tecas escolares a través de un conjunto de articulos.

Son muchas las novedades que aporta esta nueva Ley orientadas a la necesidad de mejorar
la calidad de la educacion que proporciona nuestro sistema educativo. En esta ocasion, parece que
dentro del concepto de calidad si tienen cabida las bibliotecas al darse un paso de extraordinaria re-
levancia, porque si algo caracteriza a esta Ley con respecto a las anteriores es el hecho de que por
primera vez en la historia se mencione explicitamente en una ley general de educacion la obliga-
toriedad de que todos los centros educativos dispongan de una biblioteca escolar (art. 113.1), esta-
bleciéndose ademas que ésta contribuya diariamente a hacer efectivo el habito lector mediante la
dedicacion de un tiempo a la lectura en Primaria y Secundaria (arts. 19.3 y 26.2)¥. Desde su Titulo

S

La filosoffa de fondo de la LOGSE se concreté en la préactica, en lo que a las bibliotecas respecta, en dos medidas que regulaban las su-
perficies minimas que los centros de ensefianza no universitarios debian dedicar a la biblioteca, incluyendo los centros de nueva creaciéon
(Ver RD 1004/1991, de 14 de junio, y Orden de 4 de noviembre de 1991). La Orden de 29 de junio de 1994 hace albergar esperanzas al
establecer un nuevo marco para la biblioteca escolar: se incluye en las actividades complementarias y extraescolares; su funcionamiento,
asi como sus horarios de apertura tienen que figurar en la Programacion Anual, y, se reconocen las funciones que deben desenvolver sus
responsables y los responsables de los recursos documentales de los centros educativos, ademés del nimero de horas que se pueden
dedicar a estas funciones.

® Véanse art. 15, 16, 22, 24, 34, 35 de la LOCE.

'® Estos objetivos se encuentran intrinsecamente reflejados en el desarrollo de las competencias bésicas establecidas en los Reales Decre-
tos 1513/2006, de 7 de diciembre y 1631/2006, de 29 de diciembre por los que se establecen las ensefianzas minimas de la Educacion
Primaria y la Educacion Secundaria Obligatoria, respectivamente (BOE, 293, 8 de diciembre de 2006, pp. 43053-43102, y BOE, 5, 5 de
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Preliminar, se anticipa la atencion prioritaria que los poderes publicos deben prestar al fomento de
la lectura y al uso de las bibliotecas escolares como factores que favorecen la calidad de la ensefian-
za (art. 2). Asimismo, se menciona expresamente que contribuirdn a fomentar la lectura y a que los
alumnos accedan a la informacion y a otros recursos para el aprendizaje de las demas dreas y mate-
rias y puedan formarse en el uso critico de los mismos (art. 113.3). Finalmente senala que las admi-
nistraciones educativas deberan contribuir a la dotacion progresiva de recursos de las mismas (art.
113.2)* y que su organizacion deberd permitir que funcionen como un espacio abierto a la comuni-
dad educativa de los centros respectivos (art. 113.4). En este marco y en virtud de los arts. 89 y 90 de
la citada Ley, el Ministerio de Educacién viene destacando y premiando las actuaciones destinadas
a la mejora de las bibliotecas escolares a través de la difusion de experiencias de calidad y practicas
sobresalientes en la mejora de las mismas, reconociendo, de este modo, su calidad y el esfuerzo de
los centros que las promueven?®.

En la actualidad, a pesar del empefio y la buena voluntad, persiste la falta de un desarrollo
normativo mas exigente y concreto que dispense un mayor impulso y apoyo al trabajo realizado en
los dltimos afios* ya que como sefiala Durban (2009, p. 8), “las administraciones educativas y no
otras (...) tienen la responsabilidad de afianzar el desarrollo de las bibliotecas escolares como herra-
mientas educativas [y] deben generar un modelo de biblioteca propio diferenciado de otras tipolo-
gias bibliotecarias y determinar acciones de apoyo continuado de manera estructurado”. El modelo
a fomentar sigue vinculado a lo que contempla la actual legislacion educativa; modelo ratificado por
el Ministerio de Educacion en 2011 al hacer publico el documento Marco de referencia para las bi-
bliotecas escolares de los centros ptiblicos?. El futuro, segin Novoa (2007), ha de pasar por renovar,
reforzar y mejorar las bibliotecas lo mismo por parte de los docentes como de las administraciones
educativas —en ambos casos, a través de su impulso, compromiso y conviccibnen unos momentos
de grandes cambios en los soportes y usos de la informacion, pero también cambios en la ensefian-
za —el vaticinio de una nueva reforma educativa en ciernesy en la economia, que obliga paralizar o
ralentizar proyectos o servicios. Por ello es absolutamente imprescindible que tanto las distintas ad-
ministraciones como todas aquellas personas que estén en posicion de tomar decisiones para favo-
recer las bibliotecas escolares sigan manteniendo politicas de apoyo y compromiso hacia ellas para
que sean una realidad habitual, susceptibles de mejora, en nuestros centros educativos y contribuyan
a la formacion de los futuros ciudadanos del siglo XXI.

enero de 2007, pp. 677-773), y la Orden ECI/2211/2007, de 12 de julio, por la que se establece el curriculo y se regula la ordenacién de
la Educacion Primaria (BOE, 173, 20 de julio de 2007, pp. 31487-31566). Hay que destacar, por una parte, el hecho de que la lectura sea
un factor fundamental para la adquisicion y desarrollo de todas las competencias basicas que determina la LOE, aunque especialmente
para la comunicacion lingtistica, para aprender a aprender, en el tratamiento de la informacion y la autonomia e iniciativa personal; y, por
otra parte, que la biblioteca es un medio importante de promocién lectora, que acompafia al desarrollo curricular de las distintas areas.

20 CC.AA.y M.E. vienen contribuyendo a financiar actuaciones centradas en la mejora de las dotaciones bibliogréficas; de bibliotecas de aula;
de mobiliario; material informatico y multimedia; la reforma y adecuacion de las instalaciones, incluidas conexiones a Internet; las adapta-
ciones de espacios que permitan la apertura de las bibliotecas en horarios no lectivos; la mejora de la atencion bibliotecaria; o programas
de formacién del profesorado. Ver Jiménez Ferndndez, 2008, p. 127.

2 Anualmente el Ministerio de Educacion convoca el Concurso Nacional de Buenas Practicas para la Dinamizacion e Innovacion de las Bi-
bliotecas Escolares, cuyo objetivo es reconocer y difundir la labor de los centros educativos que trabajan para transformar sus bibliotecas,
enriquecerlas y adaptarlas a los nuevos contextos. Tanto la convocatoria para el afio 2011 como su resolucién, pueden verse en http:/
www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/comunidades-autonomas/programas-cooperacion/plan-fomento-lectura/concur-
so-nacional-bibliotecas.html

22 Conocemos la existencia de buenas précticas para la dinamizacién e innovacion de las bibliotecas en los centros, de un gran nimero de
profesores que se forman en la dinamizacién de la biblioteca escolar para luego ser responsables/coordinadores o integrantes de los
equipos de biblioteca en sus centros, de la incorporacion de los centros educativos a planes y programas de lectura y biblioteca de las
CC.AA. —tenemos ejemplos en http://leer.es//ccaal, del interés de las administraciones educativas de las autonomias por disefiar, gestionar
y desarrollar programas de bibliotecas escolares y planes lectores...

2 El documento incluye unas orientaciones dirigidas a toda la comunidad educativa —especialmente a los responsables de las politicas
educativas, técnicos y asesores docentes-. Fue presentado en el Congreso Bibliotecas Escolares en Transito (Santiago de Compostela,
20M) organizado por el ME y la Asesoria de Bibliotecas Escolares de la Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria de la Xunta
de Galicia —dentro del Plan de Apoyo a la implantacion de la LOE-. Entre los objetivos planteados desde el seno del Congreso se pueden
destacar, entre otros, la necesidad de continuar con la reflexién e intercambio de ideas acerca de la funcionalidad de la biblioteca escolar
en el presente y el futuro inmediato, el papel de sus responsables, su relacion con la lectura y el aprendizaje y los cambios a promover.
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